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FORORD

Romernas situation och stillning har — med riitta — mer och mer kommit i fokus. Den
diskriminering som romer under mycket lang tid varit utsatta fér och det utanférskap de drabbats
av har uppmirksammats, blivit erkiinda och borjat belysas som morka flickar 1 svensk historia.
Statsmakternas ambition 4r nu att pé olika sitt i praktiken tillerkdinna romerna de rittigheter de
sedan linge formellt haft och ytterligare borde ha haft, och leva upp till de olika internationella

konventionerna inom omradet.

En grundliggande forutsittning for att midnniskor ska kunna bli delaktiga i samhillslivet 4r att de
har ett fungerande sprik som genom undervisning och olika typer av stéd kan traderas fran
generation till generation. En viktig forutsittning for ett gott minskligt liv dr att ménniskor ska fa
mojlighet att utveckla sin kulturella sidrart — ocksd som ett bidrag till den mangfald som skapar

sambhillskartan.

I syfte att stidrka stéllningen f6r romers kultur och sprak gav regeringen Forum for levande
historia 1 uppdrag att utreda frigan och komma med f6rslag pa dtgidrder. Denna rapport dr

resultatet av regeringsuppdraget.

En viktig forutsdttning for genomforandet av arbetet har varit att skapa sé stor delaktighet som
mojligt for romerna sjdlva. Romers ldnga och bittra erfarenhet dr att andra — majoritetssamhillet —
bade definierat deras behov och beslutat om atgiirder. Sirskild vikt har dirfor lagts vid en
informations-, samtals- och férankringsprocess. Denna process har varit mer omfattande dn
rapporten i forstone kan ge intryck av. Jag dr angeligen om att denna forankring tas vil om hand
av regeringen som mottagare och resulterar i dtgirder som pd motsvarande sitt kan fa legitimitet

och erkinnande av romerna sjilva.

I detta sammanhang vill jag gdrna nimna den arbetsgrupp som varit knuten till arbetet. Gruppen
har bestdtt av Kati Dimiter-Taikon, Mirelle Gyllenbick, Domino Kaj, Harry Kwiek och Rosario
Ali Taikon. Jag vill ocksa lyfta fram Lars Lindgren, som pd ett forgjanstfullt site varit ansvarig for

utredningens genomforande och rapportskrivandet.

Det dr min férhoppning att rapporten ska leda fram till beslut och dtgirder som pa ett

substantiellt sitt for frigorna om stillningen for romers kultur och sprik framat i positiv riktning,.

Eskil Franck

Overintendent, Forum fér levande historia
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1. UPPDRAG OCH BAKGRUND

Forum f6r levande historia fick med 2011 ars regleringsbrev regeringens uppdrag att
utreda hur romers kultur och sprak kan fi en starkare stillning dn 1 dag. Uppdraget har
genomforts under perioden februari—oktober 2011och med denna rapport redovisas

erfarenheterna.

Rapportens forsta kapitel beskriver uppdraget och hur det genomforts. Vidare gors en
kortfattad genomgang av tva centrala utgangspunkter i utredningen, dels ett historiskt

perspektiv och dels ett diskrimineringsperspektiv. Utifran betinkandet Romers ritt — en

strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55) och annan aktuell kunskap ges i andra kapitlet

en oversiktlig bild av stillningen for romers kultur och sprak 1 dag. I tredje kapitlet
redovisas nagra 6vergripande idéer om en strategi for framtiden som bor 6vervigas 1 det
fortsatta arbetet. I det avslutande kapitlet aterfinns sammanfattning och forslag till

konkreta atgirder.

1.1 REGERINGENS UPPDRAG OCH DESS GENOMFORANDE

Regeringens uppdrag om romers kultur och spréak till Forum for levande historia lyder 1

sin helhet:

Forum for levande historia ska utifrin betinkandet Romers ritt — en strategi for romer 1
Sverige (SOU 2010:55) utreda hur romernas kultur och sprik kan 14 en starkare stillning
an 1 dag. I arbetet ska Forum for levande historia samrdda med berorda organisationer
och institutioner. De forslag som utredningen presenterar ska rymmas inom ramen for
berorda organisationers och institutioners befintliga anslag. Forum for levande historia
ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 1

november 2011.

I ett tidigare uppdrag till Forum for levande historia (prop. 2009/10:3), som emellertid

kom att behandlas inom ramen for Delegationen for romska fragors utredning, var fragan



mer avgriansad till hur romernas kultur och kulturarv kan fa en starkare institutionell bas.
Det dr dirfor vire att notera att det aktuella uppdragets fragestillning, enligt
regleringsbrevet 2011, maste tolkas som bredare 1 och med att det efterfragas atgirder
som syftar till att stirka stillningen for romers kultur och sprak. Frigan om en

institutionell hemvist f6r romers kultur och sprik dr en del av uppdraget.

Samrad och samarbete med romska organisationer och institutioner samt enskilda romer
har varit en visentlig del av och en forutsittning for genomférandet av uppdraget. En
arbetsgrupp bestdende av fem personer med romsk tillhérighet har varit knuten till
arbetet och triffats regelbundet under utredningstiden. Vid flera tillfillen har
informationsmoéten genomforts 1 Stockholm, Géteborg och Malmé tillsammans med
toretridare for romska organisationer. Rad och stéd vid besok, per telefon och e-post till
och frin romer, romska organisationer, forskare och myndigheter har inhdmtats och
limnats. Intresset for utredningens fragestillning har varit stort och efterfragan vad giller
information 1 fragor som ror romers kultur och sprak dr omfattande och storre dn vad som

varit mojligt att tillmotesgd inom ramen for uppdraget.

Dialogméten med Romskt kulturcentrum 1 Stockholm har genomforts vid flera tillfillen
och studiebesok har gjorts pd Romskt kulturcentrum 1 Malmé. Foretridare for romska
medier, diribland medarbetare vid Radio Romano vid Sveriges Radio och tidskriften E
Romani Glinda, har bidragit och limnat synpunkter pa fragan hur romers kultur och
sprak kan fa en starkare stillning dn 1 dag. Dialog har ocksa forts med kommunala
verksamheter sisom Roma kulturklass vid Nytorpsskolan 1 Stockholm och Romskt
informations- och kunskapscenter i Malmé. Vidare har visst samrad skett med statliga
myndigheter saisom Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for sprak och folkminnen

(Sprakradet), Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn och Kulturradet.

I maj 2011 anordnades en romsk temaeftermiddag 1 Malmé 1 samarbete med Romskt
informations- och kunskapscenter och Arbetsmarknadsdepartementets projekt for att ta
fram en vitbok om overgrepp mot romer under 1900-talet. Paneldiskussion och
grupparbeten med ett hundratal deltagare resulterade 1 visentliga synpunkter pa

uppdraget. Under utredningstiden har ocksd medverkan skett vid seminarium



arrangerade av Romskt kulturcentrum 1 Stockholm (juni 2011), Romano Centro 1 Wien
(juli 2011), Resandefolkets Kulturférening 1 Géteborg (oktober 2011) och vid Hugo

Valentin-centrum vid Uppsala universitet (oktober 2011).

En viktig utgangspunkt for uppdraget att utreda hur romers kultur och sprak kan fa en
starkare stdllning, och som anges 1 uppdragstexten 1 myndighetens regleringsbrev, ir
betinkandet Romers ridtt (SOU 2010:55). Delegationen for romska fragor ger 1
betinkandet en utforlig bakgrund och limnar ett antal forslag till atgdrder som direkt ror
omrédet, dels i kapitlet om ritten till sprik, dels i kapitlet om ritten till kultur. Aven i
betinkandets kapitel om ritten till utbildning aterfinns forslag relevanta for Forum for

levande historias uppdrag.

Bland de forslag till atgirder som Delegationen for romska fragor limnar kan tva
huvudforslag rorande sprak och kultur sdrskilt nimnas. Ett av dessa ér att lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak revideras sa att “romani chib far en formellt
lika stark stillning som de tre territoriella minoritetsspraken finska, samiska och
meinkieli”.! Vidare foreslds att en “nimnd for romsk kultur med minst hilften romska
ledamoter” inrittas 1 syfte att skapa en institutionell bas for romsk kultur och kulturarv.
En kulturbudget ”jimf6érbar med den kulturbudget Sametinget disponerar” foreslas for

den romska kulturnimndens verksamhet.?

Fordelar och nackdelar med bada dessa forslag har, tillsammans med 6vriga atgirdsforslag
frain Delegationen for romska fragor, diskuterats och 6vervigts under uppdraget. Det
maste dock framhallas att Forum for levande historias uppdrag begridnsas av
regleringsbrevets formulering om att de forslag som presenteras ska rymmas inom ramen

for berorda organisationers och institutioners befintliga anslag.

Nagra regeringsuppdrag till myndigheter med relevans for Forum for levande historias

uppdrag har l6pt parallellt. Skolinspektionen ska till exempel granska hur huvudménnen

! Delegationen for romska fragor, Romers ratt — en strategi fér romer i Sverige (SOU 2010:55), s. 447.

2 Delegationen for romska fragor, Romers ratt — en strategi fér romer i Sverige (SOU 2010:55), s. 467.




informerar om riitten till och fullgor sin skyldighet att erbjuda modersmalsundervisning 1
minoritetsspriken samt granska den tvaspriakiga undervisningen pa minoritetssprak.
Redovisningen ska limnas till regeringen 1 mars 2012. Hogskoleverket utreder hur
tillgangen pa ldrare som kan undervisa 1 och pa nationella minoritetssprak kan 6kas samt
eventuella fordndringar 1 ansvarsfordelningen mellan ldrosidten som har utbildningar 1
nationella minoritetssprak. Uppdraget ska redovisas till regeringen 1 oktober 2011. Vidare
har Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Skolverket,
Skolinspektionen, Hogskoleverket, Lantmiteriet, Kulturrddet och
Diskrimineringsombudsmannen sedan 2010 ett regeringsuppdrag att under en
tredrsperiod folja upp, analysera och arligen redovisa sina insatser utifrin de
minoritetspolitiska malen till Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget. Den sista

redovisningen sker 1 oktober 2012.

Flera rapporter med biring pa uppdraget har publicerats sedan dess tillkomst.
Liansstyrelsen 1 Stockholms ldn har tillsammans med Sametinget utifran sitt delade
nationella uppdrag limnat sin férsta uppfoljning av implementeringen av lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprik till regeringen.’ Regeringen har limnat en
tredje rapport till Europaradet om Sveriges efterlevnad av ramkonventionen om skydd
for nationella minoriteter.* Diskrimineringsombudsmannen har publicerat rapporten

Romers rittigheter — diskriminering, vigar till upprittelse och hur juridiken kan bidra till

en forindring av romers livsvillkor (2011).

Andra studier som varit av sirskild betydelse vid uppdragets genomfoérande ér Institutet

for sprak och folkminnens rapport Det romska spraket och romsk sprakvard i Sverige

(Sprakradet 2007) och Skolverkets rapport De nationella minoriteternas

utbildningssituation (2005) samt rapporten Diskriminering av nationella minoriteter

inom utbildningsvisendet (2008) frain Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Vidare

3 Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget, Rapport om tilldmpningen av lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak ar 2010 (2011).

4 Arbetsmarknadsdepartementet, Sveriges rapport till Europarddet under ramkonventionen om skydd for

nationella minoriteter (2011).




har en rad instansers remissvar med anledning av Delegationen for romska fragors

betinkande utgjort en del 1 underlaget.

1.2 UTGANGSPUNKT | HISTORIEN

Forum f6r levande historia arbetar for demokrati, tolerans och minskliga rittigheter med
utgangspunkt 1 historiens brott mot minskligheten. Den grundldggande tanken 1
verksamheten dr att det finns ett samband mellan skeenden 1 historien och processer 1
var samtid och att 6kade kunskaper om de hir sambanden dr noédvindiga for att

astadkomma positiv forindring,.

Delegationen for romska fragors betinkande Romers ritt (SOU 2010:55) - och en rad
andra rapporter och utredningar — visar att manga romer befinner sig 1 en mycket utsatt
situation, inte minst inom skolan, pa arbetsmarknaden och pa bostadsmarknaden.
Rapporter och utredningar klarldgger ocksd att romer inte dr delaktiga 1 samhillets
demokratiska processer. Situationen for romer 1 det svenska samhillet inverkar pa och

innebdr att romers mojligheter att bevara och utveckla sprak och kultur dr begrinsade.

Romer har en 500-drig historia 1 Sverige och sedan 1500-talet har olika statliga atgidrder
riktade mot romer forekommit. Under dldre tider rorde det sig om fordrivning,
tvangsenrollering 1 krigsmakten, niringsforbud, tvangsforflyttning och
invandringsférbud, och fran 1900-talets borjan tvangsomhindertagande av barn och
tvangssterilisering samt under 1900-talets sista artionden olika anpassningsatgirder 1
invandrar- och integrationspolitikens namn. Erkdnnandet av romer som en av fem
nationella minoriteter 1 Sverige, och romani chib med olika varieteter som ett av de

nationella minoritetsspriken, kom forst ar 2000.

Statligt sanktionerad forfoljelse av romer och direkt diskriminerande lagstiftning har 1
dag upphort 1 Sverige, men forhallningssitt med fordomar om och negativa attityder till
romer har fortlevt och kan bendmnas antiziganism. Statens atgidrder och lagstiftningen

genom historien 1 forhallande till romer har en motsvarighet 1 de tankemonster med



antiziganistiskt innehall som vuxit fram inom majoritetssamhillet. Uttryck for sidana
tankemonster kan mirkas 1 filmer och skonlitterira verk samt massmediernas

rapportering inda fram till nutid.’

Det finns ocksa en omedelbar parallell mellan den akademiska forskningens utveckling
och framviixten av de statliga atgirderna. Akademisk forskning har spelat en avgérande
roll for framvixten av forhallningssitten till romer och for statliga atgirders utformning.
Atskilliga studier med rasbiologiskt perspektiv genomfordes under 1930- och 1940-talen.
Sociologin var under 1950- och 1960-talen idégivaren och under 1970-talet pedagogiken.
Under 1980- och 1990-talen var det frimst etnologin som priglade
problemformuleringen. Fa akademiska avhandlingar har publicerats under 2000-talets
forsta artionde, men mycket tyder pa att historievetenskapen har goda forutsittningar att

bilda ett av samtidens vetenskapliga perspektiv pa romafrigan.®

Ett historiskt perspektiv kan bidra till kunskap om forhallandet mellan statlig politik
under olika tidsperioder, tidigare akademisk forskning och antiziganistiska tankemonster
generellt 1 majoritetssamhiillet. Forhallningssdtten gentemot romer under tidigare
historiska skeden har priaglat problemformuleringar under senare tidsperioder utan att
dessa nimnvirt bearbetats eller omvirderats. For att forsta ursprunget till de langlivade
och ofta negativa attityderna till romer i majoritetssamhillet, hur forhallningssitten till
romer vuxit fram och varfor dessa haft mojlighet att leva vidare, dr det nédvindigt att
skifta fokus fran romer som objekt for forskning och 1 stillet borja ifragasitta de
samhilleliga processer som bidragit till situationen 1 dag. Hérvidlag dr historisk forskning

och kunskap noédvindig.’

> Se till exempel Delegationen for romska fragor, Romers ratt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55), s.
165 ff.

®Féren genomgang av akademiska avhandlingar se Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Diskriminering
av romer i Sverige (2004), sid 11. En genomgang av forhallningssatt och atgarder under 1900-talet i frdga om

romer aterfinns i Montesino, Norma, Zigenarfragan. Intervention och romantik (Lund 2002).

7 Jamfor utvecklingen i nordiska grannlander dar gedigna satsningar pa historisk forskning gjorts under nagra
ar. | Norge arbetar for narvarande till exempel en kommitté utifran en kunglig resolution sedan borjan av aret
med de resandes historia och i Finland genomfor Finska Litteratursallskapet ett forskningsuppdrag fran
Undervisnings- och kulturministeriet kring romers historia.



Statsrddet Erik Ullenhag tillkdnnagav 1 februari 2011 att Arbetsmarknadsdepartementet
har for avsikt att till utgangen av 2012 ldta ta fram en vitbok om 6vergrepp och
krinkningar mot Sveriges romer under 1900-talet. Initiativet har ersatt Delegationen for
romska fragors forslag om att inrdtta en sannings- och forsoningskommission 1 syfte att
overbrygga brister i fértroende mellan romer och majoritetssamhillet. Aven om
ambitionsnivan dr en annan 4n ursprungsforslagets kan framtagandet av en vitbok

mojligen utgdra en grund for ett avstdndstagande fran tidigare évergrepp mot romer.®

Romers historia 1 Sverige ir till stora delar outforskad och den samlade kunskapen ir dn
sd linge mycket begrdnsad. T'rots kunskapsluckor rider det ingen tvekan om att romers
utsatta situation 1 dag hinger samman med de évergrepp mot romer som skett genom
historien. For att staten ska kunna utforma och genomfora atgirder som syftar till en
torindring, till exempel 1 fraga om stdllningen for romers kultur och sprik, ir det
nodvindigt att utveckla och vigledas av kunskap om samband mellan dagens
krinkningar av romers minskliga riattigheter och forféljelser och diskriminering av romer

genom historien, och om den roll staten spelat och spelar 1 ssmmanhanget.

1.3 DISKRIMINERING OCH TILLGANG TILL RATTIGHETER

Antiziganismen forefaller djupt rotad 1 det svenska samhillet. Forum for levande historia

har 1 studien Den méngtydiga intoleransen (2010) visat pa gymnasieungdomars

ambivalenta héllning 1 friga om romer. Endast en fjiardedel av tllfrigade elever hade en
positiv instdllning till romer medan en fjardedel av eleverna var negativt instillda. En
studie som aterkommande gors av Sociologiska institutionen vid Uppsala universitet, den

sd kallade Mangfaldsbarometern (2011), har synliggjort att romer tillhor de grupper som

svenskar upplever allra storst avstand till. Statistik for hatbrott, som Brottsforebyggande

8 Angaende tillkdnnagivandet se Arbetsmarknadsdepartementet, pressmeddelande den 31 januari 2011.
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radet sdrredovisar 1 friga om romer sedan 2008, synliggor att brott med “antiromska”

motiv ir relativt vanligt foreckommande.’

Diskriminering av romer ér allgjdmt ett utbrett problem. Delegationen for romska fragor
framhaller 1 sitt betinkande Romers riitt (SOU 2010:55), att "romer 1 hog utstrickning ér
utsatta for diskriminering; i skolan, pa bostadsmarknaden och pa arbetsmarknaden for att
ndmna ndgra omriden”."” Sverige har fatt kritik for romers begrinsade tillging till
konventionsrittigheter och 1 friga om brister 1 romers skydd mot diskriminering frin
bland annat FN:s kommitté mot rasdiskriminering, Europarddets kommission mot rasism
och intolerans, Europarddets kommissarie for ménskliga rittigheter och fran
Europaradets expertkommittéer som har till uppgift att granska efterlevnaden av
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter och sprikstadgan om landsdels-

och minoritetssprik."

Diskrimineringsombudsmannen visar 1 rapporten Romers rittigheter (2011) att romer

ofta forhéllandevis 6ppet utsitts for diskriminering. En analys av de 6ver 200
anmilningar som de senaste aren inkommit fran romer till
Diskrimineringsombudsmannen, och det trettiotal fall som avgjorts 1 domstol eller
genom forlikning, visar att diskriminering av romer inte séllan sker 1 vardagliga
situationer som nir romska kvinnor, ofta tillsammans med barn, ska handla mat, dka buss
eller besoka en restaurang. Romska kvinnors klddsel forefaller ofta spela en sérskild roll 1
manga av de utredda diskrimineringsfallen. Anmélningar foreckommer om diskriminering
som beror romers tillgang till sprakliga rittigheter, till exempel nir det giller

modersmalsundervisning eller vid ingripanden av socialtjinsten.

° Hatbrott 2009 — Statistik 6ver polisanmaélningar dar det i motivbilden ingar etnisk bakgrund, religios tro,
sexuell laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck (Bra 2009).

10 Delegationen fér romska fragor, Romers ratt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55), s. 498.

" E3r en dversikt av den internationella kritiken se till exempel Delegationen fér romska fragor, Romers ratt —
en strategi fér romer i Sverige (SOU 2010:55), s. 110 ff.
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Det framgar av Diskrimineringsombudsmannens rapport att en del av anmélningarna
frin romer ror komplexa situationer dédr antiziganism kommer till uttryck men déar
diskriminering dr svar att bevisa. Det kan till exempel handla om romska barns situation 1
skolan eller romers moéte med kommunala férvaltningar. De framgangsrika
domstolsavgorandena har emellertid rort sig om diskriminering pa bostadsmarknaden 1
tva fall och diskriminering i samband med tillhandahéllande av varor och tjdnster, sdsom
intride i butiker eller restauranger, i fyra fall. Aven de drenden dir s kallad forlikning,
en frivillig uppgorelse, ingatts ror 1 huvudsak diskriminering 1 samband med
tillhandahdllande av varor och tjdnster, med undantag for nagra forlikningar som handlat

om diskriminering av romer 1 arbetslivet eller pa bostadsmarknaden.

Den vanligt forekommande diskrimineringen av romer 1 samband med tillhandahéllande
av varor och tjdnster, ofta pa offentliga platser, maste tolkas som uttryck for en utbredd
antiziganism. Det dr uppenbart att diskrimineringen paverkar romers fortroende for
majoritetssamhillet 1 stort, men ocksa romers mojligheter att utveckla och hidvda sin
identitet. Diskrimineringsombudsmannen papekar att romer dn 1 dag tvingas “utveckla
strategier for att 6verleva 1 en fientlig omgivning och hirbirgera krinkningar som de

moter pa offentliga platser”.'

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering redovisar i en tidigare rapport,

Diskriminering av romer i Sverige (2004), en undersokning dir 50 procent uppger att

man inte dr 6ppen med sin romska identitet 1 skolan. Att fordldrarna doljer barnens
romska identitet for att skydda dem mot forvintad diskriminering synliggor
nodvindigheten av ett diskrimineringsperspektiv dven 1 frigor om barns kulturella och

sprakliga rittigheter."

Det kan konstateras att diskriminering, och en dirmed sammanhingande och inte pa

allvar ifragasatt antiziganism, allgjamt dr en del av manga romers vardag. Diskriminering

12 Diskrimineringsombudsmannen, Romers rattigheter — diskriminering, vagar till uppréattelse och hur juridiken

kan bidra till en férandring av romers livsvillkor (2011), s. 46.

3 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Diskriminering av romer i Sverige (2004), s. 21.
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paverkar romers livsvillkor 1 stort och da dven situationen for romers sprak och kultur.
Forutsidttningarna att till exempel uppna de kulturpolitiska malsidttningarna om allas
mojlighet till kulturupplevelser och allas mojlighet till att utveckla sina skapande
formagor paverkas ocksa av diskriminering. Diskrimineringen av romer inverkar
sjalvklart pa hur romer hdvdar sin rdtt ate {4 tillgang till de etablerade
kulturinstitutionernas arenor och det kan inte uteslutas att viljan att vara en del av vad
som kan uppfattas som majoritetssamhillets kulturella institutioner paverkas av romers

upplevelser och erfarenheter vad giller antiziganism och diskriminering. "

DO slar 1 rapporten Romers riittigheter (2011) ytterligare fast hur diskriminering inom ett

omrade paverkar tillgdngen till rittigheter inom andra omraden:

Den diskriminering och de strukturella hinder som antiziganism utgor inom ett
samhdallsomrdde paverkar tillgang till rittigheter inom andra omrdden och fir
overgripande samhélleliga konsekvenser. Diskriminering av romer pd bostadsmarknaden
pdverkar romska barns mojligheter till kontinuerlig skolgdng, vilket paverkar romska
barns moyjligheter ate 4 en utbildning pa lika villkor, vilket 1 sin tur paverkar

mdjligheterna att komma in p4 arbetsmarknaden.”

Situationen for romer dr mycket komplex och det finns anledning att framhalla
diskrimineringens strukturella dimensioner. Den diskriminering romer utsitts for 1 dag,
antiziganismen 1 det svenska samhillet och de 6vergrepp som under lang tid priiglat
romers historia, bidrar ssmmantaget till att romers mdjligheter att delta 1 samhillet pa lika
villkor dr kringskurna och att romer allgjimt dr en marginaliserad grupp 1 det svenska
sambhillet. Arbete mot diskriminering och kunskapshéjande insatser for ett 6kat
historiemedvetande maste ga hand 1 hand med minoritetspolitiska satsningar for att en
forindring ska kunna uppnas och for att stdllningen fér romers kultur och sprak ska

kunna stirkas.

“Eér de kulturpolitiska malen se Regeringens proposition 2009/10:3 Tid for kultur.

> Diskrimineringsombudsmannen, Romers rittigheter — diskriminering, vigar till upprittelse och hur

juridiken kan bidra till en fordndring av romers livsvillkor (2011), s. 60.
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2. ROMERS KULTUR OCH SPRAK | DAG

Sverige ratificerade ar 2000 Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Med
riksdagens beslut 1999 om att ratificera de bada minoritetskonventionerna erkindes
romer och romani chib jimte judar och jiddisch, samer och samiska, sverigefinnar och
finska samt tornedalingar och meinkieli sisom nationella minoriteter och nationella
minoritetssprak 1 Sverige. Vid Sveriges ratificering fastslogs att de nationella
minoriteterna funnits under mycket lang tid 1 landet och att de namngivna
minoriteternas sprak och kultur dr en del av det svenska kulturarvet. Erkdnnandet
innebdr att Sverige forbundit sig att vidta atgidrder for att skydda och frimja de fem

nationella minoriteternas rittigheter 1 fraiga om kultur och sprak.

Erkdnnandet av romer som nationell minoritet och romani chib som nationellt
minoritetssprak 1 Sverige var till en borjan 1 férsta hand av mer symbolisk karaktidr och
innebar inte att nagon sirskild lagstiftning antogs. Den minoritetspolitiska strategi som

regeringen lade fram 2009 1 propositionen Fran erkédnnande till egenmakt

(2008/2009:158) och framfor allt de nya lagar om nationella minoriteter och nationella
minoritetssprak som riksdagen antog 2009, och som tridde 1 kraft 2010, dr ett viktigt steg
framat. Romers rittigheter som nationell minoritet regleras nu i svensk lagstiftning
genom Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak och genom
Spraklagen (2009:600). Nationell lagstiftning dr ett avgorande steg for att kunna
forverkliga de 1 olika internationella konventioner féreskrivna rittigheter som tillerkidnns

romer som nationell minoritet och romani chib som nationellt minoritetssprak.

2.1 HETEROGEN MINORITET OCH BEHOVET AV KUNSKAP

Romer utgor en storre eller mindre minoritet 1 de flesta europeiska linder och brukar
dirfor ocksa sigas vara en transnationell minoritet. Det finns stora variationer inom

minoriteten 1 flera avseenden, till exempel 1 fraga om historia, kultur och sprak, men det



14

finns ocksa likheter och gemensamma drag mellan olika grupper av romer. Definitioner
av romers kultur och spriak och en indelning av romer 1 olika grupper blir dirfor alltid

relativ och medfor litt begreppsforvirring. Oklarheter dr ndrmast ofrainkomliga.

Till exempel kan en och samma person identifiera sig sjdlv och identifieras av andra som
’tjeckisk rom” eftersom hans familj en gang utvandrade fran davarande Tjeckoslovakien.
Dir levde de 1 Slovakien och kallades kanske "ungerska zigenare” och hir 1 Sverige
omtalas de 1 gruppen ur administrativ synvinkel som utomnordiska romer. Enligt egna
kriterier bendmner han kanske sig sjidlv ocksa som en rom av lovara-gruppen och den

egna varieteten av spraket romani chib for lovaritska.

De manga olika gruppbenidmningar som forekommer inom den nationella minoriteten
romer, och de som tillskrivits utifran, kan syfta pa faktorer som slidkttillhorighet, sprak,
religion, yrke, rorlighet eller hemland. Skillnaderna mellan olika romska grupper beror
ofta pa paverkan fran majoritetsbefolkningens spriak och traditioner i linder ddr man levt.
Forfoljelse av romer genom historien och diskriminering har ofta format, forstiarkt
och/eller hindrat denna paverkan. Det finns dirfor inte, och ir inte onskvirt att faststilla,
en entydig eller mer objektiv definition av vad som till exempel kan anses vara “den

romska kulturen”.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter innehéller en bestimmelse som
innebdr att varje person som tillhér en nationell minoritet ska ha ritt att frite vilja att
behandlas som sddan och ingen nackdel ska f6lja av detta val eller av utévandet av de
riattigheter som dr forbundna med detta val. Erkinnandet av romer som nationell
minoritet och romani chib som nationellt minoritetssprak bygger pa tanken att alla de
individer som sjdlva anser sig tillhora den nationella minoriteten omfattas av de

tillerkdnda rittigheterna.'®

Minoritetserkdnnandet av romer 1 Sverige avser alla romska grupper och alla varieteter av

romani chib. Hir dr Sverige timligen unikt da flera linder valt att ratificera

16 Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, § 3.1.
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konventionerna enbart for de romska grupper och varieteter av romani chib som vid

erkidnnandet betraktats som inhemska med ling tids anknytning till landet."

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen for 2012 en sirskild satsning under dren
2012-2015 for att bryta romers utanfoérskap. Nagon skrivelse fran regeringen om vad och
vilka som kommer att ingd 1 satsningen har dnnu inte presenterats, men i en debattartikel
1 Aftonbladet i samband med tillkinnagivandet av den planerade satsningen anges bland
annat att romer maste ~hitta vigar att ssmmanfoga sin kultur med samhillet idag” och till
formuleringen kopplas en kommentar om romska barns bristande skolging,

ojimstilldhet mellan romska pojkar och flickor och att arbete ir nyckeln till integration. '*

Romer har 1 den dialog som forts under denna utredning framhallit att uttalandet 1
debattartikeln dr anmirkningsvirt ur minoritetspolitisk synvinkel. Det visar ocksa pa
svarigheterna med bade begrepp och atgiarder som ir alltfor generaliserande och
odifferentierade. Generellt tillskrivna egenskaper riskerar att bli missvisande och pa ett
inkorrekt sdtt definiera romers kultur och sprak samt leda till inadekvata atgidrder som
inte moter romers gemensamma och skilda behov och de rittigheter som kan kopplas till
dessa. Det dr nodvindigt att skifta perspektiv bort frin generaliseringar om romer och
romers kultur och att 1 stillet fokusera pa de samhilleliga hinder som 1 dag begrinsar
romers tillgang till médnskliga ridttigheter och pa det sambhilleliga ansvaret att

tillhandahalla rittigheterna till samtliga romska grupper.

Det dr angelédget att vara lyhord for romska gruppers specifika behov och en anvindning
av romers egna gruppbenidmningar som till exempel kalé, kelderasha, lovara, arlie,
ghorbet och resande ér att foredra nér sd dr pakallat. Samtidigt finns det av flera skl
anledning att 1aktta forsiktighet vid en indelning 1 olika romska grupper och att vara
sarskilt forsiktig med att statliga och kommunala myndigheter understryker skillnader.

Det dr emellertid mycket viktigt att vara medveten om att det inom den nationella

Y Far en genomgang av olika former av rattsligt skydd se till exempel Bakker, Peter & Marcia Rooker The
political status of the Romani Language in Europe (2001).

'8 Debattartikel i Aftonbladet den 9 september 2011.



16

minoriteten romer kan skilja sig at avsevirt vad giller bakgrund och forutsidttningar, da
olika grupper kan ha olika erfarenheter till exempel av forfoljelse och diskriminering.
Snarare idn att generalisera kring gruppen romer, eller gora atskillnad mellan olika
grupper av romer, behover ur ett rittighetsperspektiv betoningen ligga pa vikten av
sjalvidentifikation och kravet pa samtliga berérda gruppers delaktighet jimte en

tordjupad kunskap om romers historia, sprak och kultur.

Av uttalanden 1 samband med tillkinnagivandet av satsningen for att bryta romers
utanforskap framgar att regeringen bland annat identifierat behovet av att ”skolor och
myndigheter skaffar mer kunskap” for att ”fd de generella systemen att méta romers
behov pi ett bittre sitt”." Det har i manga sammanhang uppmirksammats att
kunskaper nir det giller nationella minoriteters riattigheter behover spridas genom en rad
langsiktiga insatser pa flera nivaer 1 samhillet. Det behover ocksa utvecklas och

formedlas fordjupad kunskap om romers historia, kultur och sprak.

En grundforutsidttning for 6kade kunskaper dr forbiattrade mojligheter for romer och
andra till hogre studier och forskning om romers historia, kultur och till exempel om de
olika varieteterna av romani chib. Linkdpings universitet fick 2006 ett trearigt uppdrag
av regeringen att utveckla och bygga upp hogre utbildning 1 romani chib, och vid
Uppsala universitet och Sodertorns hogskola ges kurser 1 romsk historia och kultur.
Sviarigheter har dock funnits med bland annat det ldga antalet studenter och andelen
romer som deltagit 1 utbildningarna samt kursernas omfattning. Delegationen for romska
fragor foreslar 1 betinkandet Romers ridtt (SOU 2010:55) att ett universitet eller en
hogskola bor ges ett permanent och langsiktigt uppdrag att fungera som nationellt
centrum for forskning och undervisning om romani chib.? Aven Europaridet har vid dess
granskningar av Sveriges efterlevnad av minoritetskonventionerna berort problematiken

upprepade ganger och framhallit fragans strategiska vikt genom att till exempel

¥ pressmeddelande fran Arbetsmarknadsdepartementet den 9 september 2011 och debattartikel i Aftonbladet
den 9 september 2011.

%% Romers ritt — en strategi fér romer i Sverige (SOU 2010:55), s. 458 ff.
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uppmuntra Sverige att skapa incitament for universitet att erbjuda studier och forskning 1

romani chib.?!

Hogskoleverket utreder pa regeringens uppdrag for ndrvarande hur tillgingen pa ldrare
som kan undervisa 1 och pd nationella minoritetssprak kan 6kas och ska 1 sin redovisning i
oktober 2011 bland annat ge forslag till eventuella fordndringar 1 ansvarsfordelningen
mellan ldrosdten som har utbildningar i nationella minoritetssprak. Det finns anledning
att sirskilt podngtera behovet av atgirder pa detta omrade for att 6ka romers tillgang till
hogre utbildning och langsiktigt sikerstilla romers inflytande 6ver utvecklingen av
kunskap pa omradet samt for att frimja mer forskningsbaserad kunskap som syftar till att

stirka stillningen for romers sprik och kultur.*

2.2 STALLNINGEN FOR ROMERS KULTUR OCH SPRAK | DAG

Den svenska minoritetslagstiftningen innehéller bestimmelser om att
forvaltningsmyndigheter ska ge romer mdjlighet till inflytande 1 fragor som berér dem
och att de sa langt det dr mojligt ska samrada med representanter for minoriteten. Det
allminna har ocksd ett lagstadgat sirskilt ansvar att frimja romers mdjligheter att behdlla
och utveckla sin kultur, och sirskilt barnens utveckling av en kulturell identitet och

anvindning av det egna minoritetsspriket ska frimjas.” Det allminna har ett sirskilt

*! Se Europaradet, Expertkommitténs rapport fran tredje évervakningsomgéngen, ECRML (2009) 3, punkt 56

och 57 och Europaradet, Radgivande kommittén fér ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter,

andra utlatandet om Sverige, ACFC/OP/11(2007)006, punkt 131 samt Council of Europe, Report of the
Committee of Experts on the application of the Charter in Sweden (ECRML(2011) 4), punkt 124-128.

*? Bristen pa forskning och behovet av 6kad 6msesidig kunskap, bade i majoritetssamhallet och bland romer,
har konstaterats av Ombudsmannen mot etnisk diskriminering i rapporten Diskriminering av romer i Sverige

(2004), s. 7 och i Diskriminering av nationella minoriteter inom utbildningsvasendet (DO:s rapportserie 2008:2),

s. 40. Laura Palosuo framhaller i En inventering av forskningen om romer i Sverige (Endangered Languages and

Cultures 4:2009, s. 46) att det rader brist pa nyanserad och aktuell forskning kring den nationella minoriteten
romer och punktar ett antal omraden som ar undermaligt belysta och som bor prioriteras vid ny forskning,
déaribland antiziganism, romsk kultur, romani chib, romsk identitet och sjalvbild, folkmordet pa romerna och
romsk organisering.

2 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, § 4.
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ansvar att skydda och frimja romani chib som nationellt minoritetssprak och den som
tillh6r minoriteten ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda spriket.”
Kommunernas skyldighet att anordna och erbjuda romska barn modersmalsundervisning
faststills 1 Skollagen (2010:800). Modersmalsundervisningen 1 romani chib ska ge romska

elever forutsittningar att utveckla sin kulturella identitet och bli flersprakliga.”

Regeringens minoritetspolitiska strategi fran 2009 innehaller jimte den nya
lagstiftningen ocksa atgirder for att folja upp genomférandet av minoritetspolitiken.
Lidnsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget har huvudansvaret for att samordna och
tolja upp hur minoritetspolitiken genomfoérs. Den forsta arliga rapporten 2011 till
regeringen om tillimpningen av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
fokuserar 1 huvudsak pa de rittigheter som dr knutna till de nationella minoriteter som
ansetts territoriellt bundna och sa kallade forvaltningsomraden och inte pa de riattigheter

som tillerkidnts romer och romani chib. I rapporten Nationella minoriteter — rapport om

tillimpningen av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ar 2010 (2011)

framhalls dock att ”ytterst fi kommuner etablerat samridsformer med den romska

gruppen” och "att inget av landstingen har under 2010 arbetat malmedvetet med lagens

grundskydd”.*

Nir det giller de elva statliga myndigheter, som sedan ar 2010 har ett sirskilt
regeringsuppdrag att under en trearsperiod folja upp, analysera och arligen redovisa sina
insatser utifrin de minoritetspolitiska malen till Linsstyrelsen 1 Stockholms lidn och
Sametinget, ir situationen ndgot bittre och det hidvdas i rapporten att samrad och/eller
samverkan med minoritetsforetridare ofta etablerats och dr pagaende. I Linsstyrelsens 1
Stockholms ldin och Sametingets rapport dras slutsatsen att det "hos de myndigheter som

kommit ldingst 1 sitt minoritetspolitiska arbete finns en positiv samverkan mellan riktade

** Spraklag (2009:600), § 8 och 14.
> Forordning om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Skolfs 2010:37), s. 29.

2 Lansstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget, Rapport om tillampningen av lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak ar 2010 (2011), s. 33 och 40.
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regeringsuppdrag, samrad med de nationella minoriteterna, kompetensutveckling inom

myndigheten och utsedd samordnare/projektledare med ordentligt mandat”.”

De stater som undertecknat Europaradets minoritetskonventioner ska enligt
bestimmelser 1 dessa regelbundet limna rapporter till Europarddet rorande
genomforandet. Den internationella 6vervakningen utfoérs av Europaradets
expertkommittéer som granskar rapporterna, bland annat genom besok 1 respektive land
med utfragningar av berorda, till exempel romska organisationer. Europaradets
ministerkommitté framstiller sedan, pa grundval av expertkommittéernas rapporter,
rekommendationer till de stater som granskas. Den forsta svenska rapporten om vad
regeringen gjort for att uppfylla artiklarna 1 den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak lamnades 1 juni 2001. Den fjdrde rapporten limnades 1 september 2010
och Europaradets expertkommittés rapport och ministerkommitténs rekommendationer 1
denna fjirde granskningsomgang offentliggjordes i oktober 2011. Angdende
tillimpningen av ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter har Sverige

hittills ldmnat tre rapporter, varav den senaste 1 juni 2011.

Europaradets kritik mot Sverige har i friga om tillimpningen av ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak bland annat tagit sikte pa noédvindigheten av att vidta fortsatta atgirder
tor att motverka diskriminering av romer, att ytterligare atgiarder behovs for att romska
barn i1 den svenska skolan ska fa en god utbildning i en milj6 utan trakasserier och som
respekterar deras kultur, och att studier och forskning i romani chib behéver frimjas
bland annat med tanke pa bristen pa ldrare 1 spraket. Vidare har Europarddet limnat
rekommendationen att regeringen vidtar ytterligare atgiarder for att stodja

minoritetsspriksmedier och nationella minoriteters initiativ inom kulturomradet, bland

7 Lansstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget, Rapport om tillampningen av lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak ar 2010 (2011), s. 59.
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annat genom att sikerstilla att urvalskriterierna for de relevanta stodsystemen tar hinsyn

till nationella minoriteters speciella intressen.”

Europaradets ministerkommitté har som avslutning pa fjirde 6vervakningsomgangen av
den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak bland annat rekommenderat
Sverige att stdrka undervisningen i1 de nationella minoritetsspriken genom att vidta
atgiarder utifran talarnas behov och spriakens situation. Europarddets expertkommitté
uppmanar i sin rapport de svenska myndigheterna att i samarbete med romanitalande
hitta innovativa I6sningar pa bristen pa romanilidrare och upprepar dirmed kravet fran
tredje 6vervakningsomgingen.” Mojligheter till undervisning i skolan i och pa romani
chib har stor betydelse for att bevara och utveckla romers sprak och kultur.
Skolinspektionen har 1 regleringsbrevet for ar 2011 fatt 1 uppdrag att granska hur
huvudminnen informerar om ritten till och fullgor sin skyldighet att erbjuda
modersmalsundervisning 1 minoritetsspraken samt granska tvasprakig undervisning pa

minoritetssprak. Redovisningen ska limnas till regeringen 1 mars 2012.

Redan en rad udigare studier visar dock pa att situationen vad giller
modersmalsundervisning brister i flera avseenden, bland annat i friga om tillgdng till
lirare och till liromedel 1 och pa romani chib. Skolverket konstaterar 1 rapporten De

nationella minoriteternas utbildningssituation (2005) att ”bristen pa ldrare dr storst nir

det giller den romska gruppen” och i rapporten Romer i skolan — en férdjupad studie

(2007) anges svarigheten att hitta behoriga ldrare eller 6ver huvud taget ldrare som en av
torklaringarna till Skolverkets samlade intryck av tillginglig statistik och gjorda

fallstudier att si ”f4 elever av romskt ursprung liser sitt modersmal”.*

® Europaradet, Expertkommitténs rapport fran tredje évervakningsomgangen, ECRML (2009) 3 och

Europaradet, Radgivande kommittén fér ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, andra
utlatandet om Sverige, ACFC/OP/11(2007)006.

» Council of Europe, Recommendation of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the

application of the Charter by Sweden (RecChL(2011)3), punkt 1 och Council of Europe, Report of the
Committee of Experts on the application of the Charter in Sweden (ECRML(2011) 4), punkt 124-128.

30 Skolverket, De nationella minoriteternas utbildningssituation (rapport 272:2005), s. 64, Skolverket, Romer i
skolan —en fordjupad studie (rapport 292:2007), s. 46.
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Bristen pa liromedel 1 romani chib ér ett annat dterkommande tema 1 rapporter och dven
vid granskning av Sveriges efterlevnad av minoritetskonventionerna. Sprakradet vid
Institutet for sprak och folkminnen framhaller 1 sin redovisning av ett regeringsuppdrag,

Det romska spraket och romsk sprakvard i Sverige (2007), att ”trots det arbete som gjorts

under tre decennier, finns det fortfarande en allvarlig brist pa liromedel for romska
elever”. *' I studien konstateras att det trots allt bara handlar om “ett fital verk per
varietet — och inte ens det for till exempel kaale och svensk romani” samt att till exempel

”inga resandebarn fir modersmilsundervisning i svensk romani i dag”.*

Det finns fa exempel pa tvasprakig undervisning eller forskoleverksamheter med romani
chib 1 Sverige. Vid Nytorpsskolan 1 Stockholm finns Roma kulturklass som ir en F-9-
klass med romska elever. Verksamheten har funnits 1 mer dn 15 ar och undervisning sker
pa tva sprak, svenska och romani chib. Det finns tvd exempel pa romska forskolor,
Musikanten 1 Malm6 och Romano Ilo 1 G6teborg. Forskolorna syftar till att ge
grundliggande forkunskaper infor skolstarten och fokus ligger pa det svenska spriket,
men med tvasprakig personal ges ocksda mojligheter for barnen att stirka sina kunskaper 1

och om romers kultur och sprak.

Sammantaget kan det konstateras att romani chibs stillning, trots lagstiftningens skydd
och den omfattande och dterkommande internationella kritiken mot att Sverige inte
lever upp till kraven i1 de bada minoritetskonventionerna, allgjimt ir svag.
Forhoppningsvis kan de utredningar som nu gors pa regeringens uppdrag av
Skolinspektionen och Hogskoleverket, och som ovan omnimnts, leda till dtgirder for en
tordndring av situationen inom utbildningsvisendet. Olika insatser for att skydda och
frimja romani chib dr ocksa pakallade inom andra omrdden och da inte minst for att
motverka diskriminering och frimja romers egenaktivitet inom sprak- och kulturomradet.

For att bryta och vinda den pagiaende sprakbytesprocessen och situationen for romani

31 Bijvoet, Ellen & Kari Fraurud, Det romska spraket och romsk sprakvard i Sverige (2007), s. 25.

32 Bijvoet, Ellen & Kari Fraurud, Det romska spraket och romsk sprakvard i Sverige (2007), s. 26 och 22.
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chib som riskerar att leda fram till att spraket dor ut, ndgot som ir alarmerande inom flera

varieteter av romani chib i Sverige, krivs ocksi omfattande revitaliseringsinsatser. **

Det kan 1 sammanhanget understrykas att vissa atgiarder vidtas for att forbittra
situationen bland annat genom statsbidraget till nationella minoritetsorganisationer och
Kulturradets olika former av kulturstod och sirskilda medel for att frimja de nationella
minoriteternas sprak och kultur. Betydelsen av Institutet for sprak och folkminnens
(Sprakradet) uppdrag att utveckla och frimja virden av de nationella minoritetsspraken

bor ocksa sirskilt understrykas. Regeringen framhaller 1 Sveriges rapport till Europaradet

under ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (2011) att det vid samriddet

med de nationella minoriteterna framkommit att intresset for sprak- och kulturcentrum
dr stort, men att resursbrist 6ver lag betonades vid samraden nir det giller mojligheterna

att starka kultur och sprik.*

Institutet for sprak och folkminnen (Sprakradet) bedriver spraikvardsarbete 1 romani chib,
bland annat genom kontakter med modersmalslirare och foretridare for de olika romska
varieteterna, terminologiarbete och framtagning av ordlistor och ordbécker. Sprakradet
tordelar ocksa statliga medel som avsatts for sirskilda revitaliseringsatgirder for de
nationella minoritetsspraiken. Av de 3,4 miljoner kronor som anslogs for 2010 fordelades
15 procent av medlen till insatser for romani chib och for 2011 har totalt 3,5 miljoner
kronor fordelats till insatser for nationella minoritetssprik.” Delegationen for romska
fragor foreslar 1 sitt betinkande Romers ritt (2010:55) en utbyggnad av den romska

sprakvarden vid Institutet for sprak och folkminnen (Sprakridet) med dtminstone tva

** Behovet av atgarder mot diskriminering i skolan och hur diskriminering och trakasserier av romska barn
inverkar pa romers mojligheter att utveckla och bevara kultur och sprak lyfts fram i flera rapporter, se till
exempel Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Diskriminering av nationella minoriteter inom
utbildningsvdsendet (2008:2), s. 30 ff.

34 Arbetsmarknadsdepartementet, Sveriges rapport till Europaradet under ramkonventionen om skydd fér

nationella minoriteter (2011), s. 31.

3 Arbetsmarknadsdepartementet, Sveriges rapport till Europarddet under ramkonventionen om skydd fér

nationella minoriteter (2011), s. 31.
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yjdnster och att revitaliseringsinsatser for varieteterna svensk resanderomani och kaale

sarskilt ska stodjas.™

Betriffande det romska kulturarvet konstaterar Delegationen for romska fragor 1
betinkandet Romers ritt (2010:55) att "det dr utspritt, obeforskat, okatalogiserat,
odokumenterat samt otillgingligt inte minst fér romerna sjdlva som nistan undantagslost
saknar inflytande 6ver sitt eget kulturarv”.”” Att inventera och p3 olika sitt tillgingliggora
det romska kulturarv som 1 dag finns 1 svenska arkiv och museer ir angeliget. Flera
aktorer har under utredningen lyft fram behovet av till exempel arkivguider och nagra
initiativ vad géller utstillningar dr pa gang, till exempel vid Stockholms stadsmuseum.
Ett av fa exempel pa insatser som gjorts dr Bohusldns museums Projekt Resandefolkets
Snarsmon, som under dren 2003-2008 genom utgridvningar av och intervjuer om en
bosittning vid norska grinsen under 1800-talet dokumenterade en del av resandefolkets

historia.*®

Romska organisationer och féreningar, nationellt och lokalt, dr en viktig kraft for romers
spriak och kultur. Sprak- och kulturinriktade verksamheter har dock 1 huvudsak varit
enstaka initiativ, ofta 1 projektform med statligt eller kommunalt stéd utan egentliga
mojligheter till langsiktighet och kontinuitet. Exempelvis har forekomsten av
musikfestivaler, teateruppsittningar, dansforestillningar och filmfestivaler 6kat under
senare ar och dessa bidrar till att synliggéra romers kultur och sprak.
Finansieringsproblem ér dock en svarighet som aterkommande pétalats av romer och de

romska organisationerna under utredningen.

Det finns 1 dag radiosindningar pa romani chib, men inte tv-sindningar. Radio Romano
ar en del av SR International (Sveriges Radio) och utgor inte nagon sjilvstindig
minoritetsredaktion vilket under lang tid, jaimte utokad sindningstid, varit ett 6nskemal

bland romer och som foreslagits av till exempel Delegationen for romska fragor och lyfts

% Delegationen fér romska fragor, Romers ratt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55), s. 447.

7 Delegationen for romska fragor, Romers ritt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55), s. 488.

%% Se Andersson, Bodil (red.), Snarsmon — resandebyn dér vagar mots (Bohuslans museum 2008).
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fram av Institutet for sprak och folkminnen (Sprakradet). I rapporten Det romska spraket

och romsk spriakvard i Sverige (2007) anges utdkad sindningstid och en egen redaktion

tor Radio Romano, tv-sindningar pa romani chib och 6kade anslag till romska medier som

ett krav for att romani chib ska kunna bevaras och utvecklas.”

Vad giller romska medier ska ocksd ungdomstidningen [.e Romané Nevimata och
tidskriften E Romani Glinda omnimnas som viktiga for kultur- och sprikbevarande. E
Romani Glinda, som ges ut sedan 1998 och kommer ut med sex nummer per ér, kan nog
till exempel sigas ha spelat en viktig roll nir det giller att formedla information till romer
och majoritetssamhillet om romers situation och bidrar dédrigenom till att frimja romers
delaktighet och demokrati. Vidare finns en internetbaserad tidskrift Romani E-Journal

med akademisk inriktning. Tidskrifterna fir 1 dag ett begrinsat stod frain Kulturrddet.

Det finns 1 dag tva romska institutioner 1 Sverige. Romska Kulturcentret 1 Malmo har ett
museum och utstillningsverksamhet samt ett bibliotek med litteratur om romer. Romskt
Kulturcentrum 1 Stockholm bedriver arkiv- och biblioteksverksamhet och arrangerar
olika evenemang med musik, poesi, konst och seminarier kring romers situation, sprak

och kultur. Bdda har kommunalt bidrag och stéd frin Kulturradet.

De romska mediernas och de romska kulturinstitutionernas finansiella situation ir
besvirlig och osiker och det saknas 1 dag forutsdttningar att bedriva langsiktig
verksamhet. Pa flera platser som till exempel Goteborg och 1 den norra delen av landet
finns 1 dag inte ndgra romska kulturcentrum med motsvarande verksamhet. Romskt

Kulturcentrum i Stockholm har i skriften Efterlyst: det romska kulturarvet (2008) lagt

fram 1dén om kulturarvscentrum med arkiv, bibliotek och museum f6r och av romer.
Visionen om fristiende romska verksamheter for att frimja romers kultur och sprak med
permanent och langsiktigt statligt stod bor vara en sjialvklar malsittning, men samtidigt
behover vikten av att romers kulturarv synliggors och tillgiangliggors 1 och av befintliga

museer, arkiv och bibliotek 1 samrad med romer understrykas.

3 Delegationen for romska fragor, Romers ritt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55), s. 467 och

Bijvoet, Ellen & Kari Fraurud, Det romska spraket och romsk sprakvard i Sverige (2007), s. 27.
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8. STRATEGI FOR FRAMTIDEN

Det kan konstateras att stidllningen for romers kultur och sprak ir svag. Romer har inte
tillgang till ett reellt skydd och det saknas mojligheter att pa allvar frimja romers sprak
och kultur 1 det svenska samhillet. Stodet till romska kulturinstitutioner och till romska
medier dr inte tillrickligt omfattande och det saknas ldngsiktighet. Romani chibs
stdllning som nationellt minoritetssprak har inte medfort att romer har en sjilvklar
tillgang till undervisning inom foérskolan, grundskolan, gymnasiet, hogskolan och
universiteten 1 eller pa sitt modersmal. Vidare finns inte tillrdckligt med ldrare och
liromedel 1 romani chib och skolans kunskap och vilja niar det kommer till att ge romska
barn tillgang till undervisning 1 eller pa romani chib kan ifragasittas. Forutsdttningarna

for att bevara och utveckla romers sprak och kultur ér 1 dag bristfilliga.

Minoritetspolitiken har sdledes hittills inte formatt att bryta igenom den diskriminering
som romer utsatts for genom historien och édn 1 dag lever med. Diskrimineringen har
inneburit och innebir att utrymmet for romers sprak och kultur begrinsas och att dessa
tornekas av och inte synliggors 1 majoritetssamhillet. Allggamt tvingas romer ofta dolja sin
romska tillhorighet for att undga diskriminering. Myndigheter och institutioner har inte
lyckats tydliggora att romer dr och har ridtt att vara en del av det svenska samhillet med

rittigheter som nationell minoritet.

For att stirka stillningen for romers sprak och kultur krivs ett forindrat forhallningssitt
och en hogre ambitionsniva dn hittills. De strukturella hinder som 1 dag begrinsar romers
tillgang tll riattigheter vad giller sprak och kultur beh6ver undanréjas och de
lagstiftningsmissiga och institutionella ramar som ska skydda och frimja romers sprak
och kultur behover utvecklas. Utgangspunkten for en positiv forindring maste vara
romers ritt till inflytande, principen om icke-diskriminering och kunskap om romers

historia, sprak och kultur.
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En strategi for framtiden kriver en tydlig och effektiv lagstiftning, nyckelaktorers
ansvarstagande med utgangspunkt 1 de minskliga rittigheterna och kunskap om romers

utsatta situation, historia, sprak och kultur samt reellt romskt inflytande och egenmaket.

3.1.1 TYDLIG OCH EFFEKTIV LAGSTIFTNING

Rittigheter som tillerkinns romer som nationell minoritet dr 1 grunden minskliga
rattigheter och utgor en del av det internationella system som avser att tillforsikra

individer grundlidggande fri- och rittigheter pa lika villkor.

Internationella konventioner som FN:s konvention om de civila och politiska
rattigheterna, FN:s rasdiskrimineringskonvention, Europakonventionen om de
minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna kompletteras av
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak. For att sidkerstilla konventionernas efterlevnad har ett
system bestdende av internationella domstolar och organ for 6vervakning med
rapporteringskrav och individuell klagoriitt skapats. Rapporteringskrav riktade mot stater
och klagoritt for individen dr mekanismer som ir tinkta att sikerstidlla implementering

av konventionerna nationellt och garantera individernas tillgang till rittigheter.

Rittigheter 1 internationella konventioner behover ocksa inforlivas 1 nationell réct for att
de ska kunna forverkligas 1 forhéallande till individen. En tydlig och effektiv lagstiftning
ar grundldggande for att tllforsdkra romer kulturella och sprakliga rittigheter och 1
forlingningen skapa forutsiattningar for bevarandet och utvecklandet av romers kultur
och sprak. I svensk lagstiftning slas 1 regeringsformen fast att minoriteters mojligheter att
behalla och utveckla ett eget kulturliv ska frimjas och att minoriteter inte far
diskrimineras.” Romers rittigheter som nationell minoritet framgir som tidigare nimnts i
Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, Spraklagen (2009:600) och
Skollagen (2010:800).

40 Regeringsformen (1974:152) 1 kap. 2 § och 2 kap. 12 §.



27

Mot bakgrund av vad som tidigare framhallits om diskrimineringsperspektivets betydelse
ar dven lagstiftningen mot diskriminering central for att tillforsikra romer lika riattigheter
och mgjligheter. Diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder diskriminering inom
skolvisendet och sdledes ocksd 1 friga om modersmalsundervisning, och dven
kultursektorn omfattas i1 viss man. Diskrimineringslagen kan som juridiskt verktyg bidra
till att motverka diskriminering och pa sd sitt skapa de forutsdttningar som krivs for att

romer ska kunna fa tillgang till spriakliga och kulturella rittigheter pa lika villkor.

De rittigheter som romer tillerkinns 1 dagens minoritetslagstiftning maste anses vara
mycket vagt formulerade paragrafer om det allmidnnas skyldighet att skydda och frimja
kultur och sprak och om ritten till inflytande och samrad, samt mer tydligt utformade
sprakliga rittigheter avseende modersmalsundervisning. Det finns skil att ifragasitta om
lagstiftningen rorande nationella minoriteter och nationella minoritetssprak i1 dag ger de
riattsliga forutsdttningar som krivs for att ge romer reell tillgang till de rittigheter som

foreskrivs 1 internationella konventioner.

Delegationen for romska fragor har 1 betinkandet Romers ritt (2010:55) som tidigare
niamnts foreslagit en revidering av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak sa
att romani chib far en formellt lika stark stdllning som de territoriellt bundna nationella
minoritetsspraken finska, samiska och meidnkieli. Dessa tre sprak och dess talare har
genom lagstiftningen tillerkénts rittigheter vad géller sprakens anvindning hos
myndigheter, domstolar och 1 férskoleverksamhet och dldreomsorg inom sa kallade
forvaltningsomraden. Att pa detta sdtt utoka de sprakliga rittigheterna dr av stor
betydelse for romer och for romani chib. Det édr dirfor viktigt att Delegationen for romska

fragors forslag genomfors sa som foreslagits.

De brister som kan konstateras nir det giller forverkligandet av och tillgangen till
riattigheterna nir det giller romer och romani chib pekar pa behovet av ett stirkt rittsligt
skydd. Ett limpligt tillvigagangssitt torde vara att 1 lagstiftning tydligare definiera
rittigheternas innebérd och vem som har ansvar for att rattigheterna forverkligas.
Ansvaret for att forverkliga minskliga rittigheter 1 forhallande till individen ligger i

Sverige till stora delar pA kommunal niv4, sa dven nir det géller romers kulturella och
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sprakliga rittigheter som nationell minoritet. Den svenska staten, som 1 forhéallande till
internationella konventioner forbundit sig att garantera romers riattigheter som nationell

minoritet, behover vidta ett antal atgirder for att sikerstilla forverkligandet.

Vid sidan av en 6kad tydlighet vad giller riattigheters innebord och ansvarsfragan dr
frigan om utkrivbarhet central for att sidkerstilla forverkligandet av romers rittigheter.
Vilka mojligheter som 1 dag finns for romer att pa rittslig vig utkridva riattigheter, som till
exempel inflytande och samrdd med forvaltningsmyndigheter eller
modersmdlsundervisning, ir oklart. Att fd ett beslut, eller underlatenhet vad giller till
exempel samrad, rittsligt provat av en oberoende instans tycks 1 dag svart. En vig som
dnnu forefaller oprévad men som kan vara en mojlighet, dr att med stod av
Kommunallagen (1991:900) fa lagligheten prévad av till exempel beslut som fattats utan

foreskrivet samrad.

Mojligheterna att utkriva rittigheter skulle naturligtvis stidrkas betydligt av tydliga
bestimmelser 1 forhdllande till minoritetslagstiftningen om rittslig 6verprévning.
Europakonventionens artikel 6 om individers ritt att fa civila rattigheter och skyldigheter
provade av en oberoende domstol understryker vikten av domstolsprovning 1 forhallande

till ménskliga rittigheter.

Utvecklingen 1 Sverige mot att forvaltningsbeslut 1 allt storre utstrickning kan 6verprévas
av domstolar kan sidgas ha haft sin grund 1 kraven 1 Europakonventionen pa tillgang till
en provning av en oberoende domstol, men ocksa 1 viljan att 6ka rittssikerheten och
starka individens rittsskydd. Mojligheterna att 6verklaga olika typer av
myndighetsbeslut kan 1 Sverige 1 viss mén sédgas ha gétt lingre 4dn vad
Europakonventionen kriver. Europadomstolen for de minskliga riattigheterna har
successivt gjort en alltmer extensiv tolkning av vad som avses med begreppet civila
rattigheter och skyldigheter, vilket lett till att stora delar av den offentliga ridtten och
forhallanden mellan individ och stat numera anses falla under begreppet.” For att
sikerstilla att Sverige lever upp till kraven 1 Europakonventionen finns 1 dag i

Forvaltningslagen (1986:223) och Lag (2006:304) om réittsprovning av vissa

41 Regeringens proposition1987/88:69 om Europakonventionen och ratten till domstolsprévning i Sverige, s.
9-10 och s. 16. Se dven Regeringens proposition 1995/96:133 Nagra fragor om rattsprévning m.m.
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regeringsbeslut stadganden som innebir att alla beslut av forvaltningsmyndigheter och av
regeringen gar att overklaga om det behovs for att tillgodose ritten till domstolsprovning

av vad som i konventionen avses med civila rittigheter eller skyldigheter.*

Huruvida fragan om till exempel ritten till modersmalsundervisning eller rétten till
samrad faller under begreppet civila rittigheter och skyldigheter tycks dnnu osikert.
Oaktat vilka krav som kan stillas utifrin Europakonventionen finns dock inom ramen for
skollagen mojligheter for individen att fa olika typer av beslut 6verprovade. De
tordndringar 1 skollagen som tridde 1 kraft 2011 innebér att mojligheterna att 6verklaga
beslut, till 1 vissa fall Forvaltningsriatten och 1 andra fall Skolvisendets
overklagandenimnd, stirktes. Skilen for att genomfora forindringarna har varit att 6ka
rattssikerheten for individen. I remissarbetet som foregick forindringarna 1 skollagen
pekade till exempel Diskrimineringsombudsmannen pa vikten av att dven beslut om att
inte tillhandahalla modersmalsundervisning skulle ga att 6verklaga, men lagstiftaren
valde att inte folja uppmaningen. Utvecklingen inom skolomradet pekar pé en fortsatt
utveckling dir individens rittsliga stillning stirks bland annat genom utékade

mojligheter till oberoende éverprévning av beslut. *

Det dr med stod av diskrimineringslagen inte mojligt att fa ett beslut om till exempel
modersmalsundervisning éverprévat och diskrimineringslagen utgor pa det sittet inte en
vdg for romer att utkrdva rittigheter. Diskrimineringslagen skulle diremot kunna vara en
mojlighet att fi ersittning for den krinkning det innebir for romer att inte fa tillgang till
sina kulturella och sprakliga rittigheter. Diskrimineringsombudsmannen har utrett och
drivit tva diskrimineringsdrenden till domstol som handlat om bland annat nationella
minoriteters sprakliga rittigheter och rétten till inflytande. Att utifran géillande

lagstiftning mot diskriminering sikerstilla ritten till modersmalsundervisning och rétten

* F$rvaltningslag (1986:223) § 3, Lag (2006:304) om rittsprévning av vissa regeringsbeslut, § 1.

* For Diskrimineringsombudsmannens remissvar se Yttrande éver departementspromemorian Den nya
skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (dnr LED 2009/162).
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till samrad har dock hittills inte varit ett framgangsrikt sdtt att pavisa hur strukturella

hinder begrinsar nationella minoriteters tillgdng till rittigheter.*

Diskrimineringsombudsmannen har i rapporten Romers réttigheter (2011) pekat pa

behovet att utveckla utrednings- och bevismetoder och andra limpliga atgirder for att
fler ska fa mojligheter till upprittelse. Ett arbete for att utveckla diskrimineringslagens
tillimpning och effektivitet dr avgorande 1 strivan efter att bekimpa den diskriminering
som romer utsétts for, men ocksa for att tillférsikra romer de kulturella och sprakliga

rittigheterna som nationell minoritet.

Forbittrade rittsliga mojligheter till oberoende provning 1 domstol skulle skapa
forutsidttningar att utkriva rittigheter och pa sa sitt starka bade individens stillning och
tillgang till rittigheter. Tydligt definierade rittigheter med utpekat ansvar och
mojligheter till utkravbarhet skulle ocksa bidra till att rittigheternas innebord inte
urholkas och att nyckelaktorer formas ta ansvar for att bidra till forverkligandet av romers

rattigheter.

3.1.2 ANSVARSTAGANDE FRAN NYCKELAKTORER

Sambhilleliga nyckelaktorers respektive ansvar for att tillhandahalla kulturella och
sprakliga rittigheter for romer dr 1 dag otydligt. Sverige befinner sig i ett lage dir frigan
om forverkligande av rédttigheter bor sta 1 forgrunden. En avgorande framgéngsfaktor for
om romer ska fa tillgang till sina réittigheter dr hur nationella, regionala och lokala
myndigheter svarar upp mot det ansvar som kan kopplas till respektive verksamhet. Det
dar viktigt att utveckla ett tydligt strategiskt forhallningssitt till hur berérda myndigheters
uppdrag dven kan innefatta frigor om nationella minoriteters rittigheter och att pa sa sitt

undvika att insatser endast resulterar 1 marginella forbéttringar fér romer.

En tydligt definierad roll- och ansvarsférdelning, som bygger pa den nationella

myndighetsstrukturen och det kommunala sjilvstyret, dr en laimplig utgangspunkt for

“ Eksjo tingsratts dom 2010-10-21 i mal nr T 1395-09 och Ostersunds tingsratts dom 2010-10-11i mal T
243-08.
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hur ett sddant arbete kan gestaltas. Det blir da mojligt att bryta ned fragan och
konkretisera vem som har till uppgift att forverkliga romers rittigheter pa olika nivaer 1
samhillet och vilka aktérer som har till uppgift att bevaka att dessa rictigheter
forverkligas. En 6vergripande malformulering for arbetet med romers riattigheter kan

bidra till att konkretisera olika nyckelaktorers forpliktelser.

Den otydlighet som i dag finns illustreras av de brister som har konstaterats 1 samband
med Europaradets granskningar av Sveriges forverkligande av rittigheter enligt
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter. Efter Europaradets forsta
granskning av Sveriges genomforande av ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter antog Europaradets ministerkommitté redan 2003 rekommendationer som
bland annat framholl svarigheterna med den langtgaende decentralisering som giller
manga av de grundldggande fragorna vid genomférandet av ramkonventionen och att de
lokala myndigheterna har ett huvudansvar 1 att 6vervaka och ta itu med relaterade

problem.®

Av Sveriges senaste rapport till Europaradet framgér att regeringen utifran den
internationella kritiken vidtagit vissa dtgirder, dels for att folja upp malen enligt
regeringens minoritetspolitiska strategi, dels for att uppnéa en mer konsekvent och
koordinerad hantering av de nationella minoritetsfraigorna pa bade statlig och lokal niva

samt tydlighet och kontinuitet vad betriffar myndigheters ansvarsfordelning.*

Regeringen har konstaterat behovet av kunskapshéjande insatser.”” Okunskapen ir stor
nir det giller berérda myndigheters och kommuners ansvar for att tillforsikra romer
sprakliga och kulturella rittigheter, och olika dtgirder dr tdnkbara for att belysa och
motverka bristen pd kunskap. En grundliggande inventering av, om och 1 sa fall hur,

berérda myndigheter och kommuner 1 dag gor for att tillgodose kulturella och sprakliga

** Council of Europe, Committee of Ministers, Resolution on the implementation of the Framework Convention
for the Protection of National Minorities by Sweden (Res CMN (2003) 12).

*® Arbetsmarknadsdepartementet, Sveriges rapport till Europaraddet under ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter (2011), s. 6 ff.

4 Arbetsmarknadsdepartementet, Sveriges rapport till Europarddet under ramkonventionen om skydd fér

nationella minoriteter (2011), s. 5.
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rattigheter, och romers delaktighet kan vara en forsta atgird for att synliggora brister och
kunskapsluckor. Kunskaper om nationell lagstiftning och internationella konventioners
innehall och praktiska betydelse for rittigheters forverkligande 1 den dagliga
verksamheten dr en forutsidttning for att nyckelaktorer ska ta sitt ansvar. Utéver detta ar
det nédvindigt med fordjupad kunskap om romers historia, sprak och kultur och
sdrskilda situation nir det géller diskriminering. Det dr ddrfér nodvindigt med en
generell kunskapshdjning om romers situation och stillningen f6r romers kultur och
sprak 1 en rad statliga myndigheter och kommuner. Systematiska utbildningsinsatser for
kunskapsoverforing till nyckelaktorerna skulle bidra till att skapa de nodvindiga

forutsittningarna for rittigheternas forverkligande.

For att skapa forutsittningar for ett mer effektive arbete for att forverkliga romers
rattigheter dr en vig att regeringen ger tydliga uppdrag till de olika nyckelaktorerna.
Uppdragen bor kopplas till de specifika kulturella och sprakliga rittigheter som 1 dag inte
ar tillférsdkrade romer som grupp. Romers egen uppfattning om hur myndigheter bor
agera for att effektivt nd ut till romer och aktivt kunna erbjuda tillgdng till kulturella och
sprakliga rittigheter nationellt, regionalt och lokalt bor std 1 forgrunden for hur dessa
uppdrag utformas. Forslagen maste tydligt ta sikte pa att skapa reella forutsdttningar for
att romer ska kunna atnjuta sina réittigheter fullt ut, utan diskriminering. Forslagen bor
beskrivas 1 positivt formulerade krav med specifika mélsdttningar nér det giller konkreta
konventionsataganden och arbetet med olika rittigheters forverkligande. Mitbara mal

ar 1 detta sammanhang en nédvindighet for att kunna f6lja upp och utviardera om

foreslagna atgirder varit effektiva.

Om det inte finns ndgon kontroll av de kulturella och spriakliga rittigheternas utveckling
och forverkligande 1 Sverige, dessas genomforande och efterlevnad pd individ- och
gruppniva, sa gar det inte heller att utviardera och bedéma de vidtagna dtgidrdernas
effektivitet i forhdllande till kraven i de internationella konventionerna.” Det finns i dag
flera statliga myndigheter med olika former av tillsynsliknande uppdrag pa det

minoritetspolitiska omradet.

*® Bestimmelser om skyldigheten att inratta 6vervakningsorgan utifran detta perspektiv och som ett led i
arbetet att framja undervisning i nationella minoritetssprak finns i artikel 8 i den Europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak.
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Som tidigare ndmnts granskar Skolinspektionen om modersmalsundervisning 1 de
nationella minoritetsspriken erbjuds samt eventuell tvasprakig undervisning.
Hogskoleverket utreder tillgaingen pa liarare som kan undervisa i och pa nationella
minoritetssprak. Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut, Skolverket,
Skolinspektionen, Hogskoleverket, Lantmiteriet, Kulturrddet och
Diskrimineringsombudsmannen har ett regeringsuppdrag att folja upp, analysera och
arligen redovisa sina insatser utifrin de minoritetspolitiska malen till Linsstyrelsen i
Stockholms ldn och till Sametinget. Det kan ifriagasittas om det nuvarande systemet,
med Liénsstyrelsen 1 Stockholms ldn som huvudaktor nédr det giller uppféljningen av
genomforandet av ramkonventionen och spriakstadgan, uppfyller de krav som uppstills 1
de sa kallade Parisprinciperna. Detta framfor allt mot bakgrund av kravet pa den tydligt
formulerade principen om oberoende for en granskande nationell institution for

minskliga rittigheter.®

For ate effektivisera tillsynen dr det ocksa viktigt att se pa mojligheten att utveckla
produktionen av statistik som relateras till riattigheterna pa omriadet. Detta inte bara
utifrin behovet av kunskaps- och metodutveckling utan ocksa for att det forst da blir
mojlige ate 1 tillsynsarbetet fordjupat utvirdera, placera och utkriva ett ansvar av olika
aktorer inom det offentliga. Det dr viktigt att konkretisera det allménnas skyldigheter att
frimja de minskliga rittigheterna med malséttning att de kulturella och sprakliga
rattigheterna ska tillforsidkras romer. Det finns en risk for att romers kulturella och
spriakliga behov undertrycks 1 myndigheters ordinarie verksamheter. Om myndigheter 1
den dagliga operationella verksamheten inte aktivt arbetar for att sikerstilla att romer far

tillgang till sina rdttigheter dr det stor risk att dessa réttigheter inte uppfylls.

For att atagandet att respektera och skydda romers rittigheter 1 friga om kultur och sprak
ocksa 1 praktiken ska bli till en forpliktelse att tillhandahalla rittigheter behover
nyckelaktorernas ansvar tydliggoras. Mot denna bakgrund dr det till exempel angeldget
att regeringen i1 den nya modellen for fordelning av statsbidrag till kulturverksamheter,
Kultursamverkansmodellen, formulerar ett uttryckligt krav pa samrdd med de nationella

minoriteterna vid uppriattandet av de regionala sa kallade kulturplanerna. For att malet

9 EN:s generalférsamling, resolution A/RES/48/134, National Institutions for the Promotion and Protection of
Human Rights (Parisprinciperna), 4 mars 1994.
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att kulturpolitiken ska foras nirmare medborgarna ocksa ska innebira nagot for romer
maste de som nationell minoritet involveras 1 och bli delaktiga 1 den dialog som ska foras

mellan stat, regioner och kommuner.

Sirskilda insatser dr nodvindiga for att fordndra synen pa rittigheter 1 myndigheters
operativa verksamheter och gora rittighetsarbetet till en del av den dagliga
kidrnverksamheten, om tydligare resultat ska uppnds. Det finns behov av att utveckla nya
arbetsmetoder inom den offentliga forvaltningen for att ytterligare frimja arbetet med att
tillhandahalla de rittigheter romer har som nationell minoritet. Rittslig utkrivbarhet av
rattigheter behover kompletteras med nya arbetssitt som syftar till att proaktivt
tillhandahalla rittigheter. Ett intressant exempel dr den modell som utvecklats vid
Romskt informations- och kunskapscenter inom den kommunala forvaltningen 1 Malmo
stad. Verksamheten syftar bland annat till att 6ka romers delaktighet 1 samhillet genom

stod, ridgivning och information och utgor en link mellan myndigheter och romer.™

3.1.3 ROMERS INFLYTANDE OCH EGENMAKT

Alla minniskors ritt att uttrycka sin uppfattning och rite till lika mojligheter till
delaktighet 1 den demokratiska processen utgor grundvalen for det demokratiska
samhillet. Ritten till delaktighet dr en minsklig rittighet och en nodvindig forutsidttning
tor ett framgangsrikt arbete for att forverkliga minoriteters rittigheter. Ritten for
minoriteter till delaktighet och inflytande 1 fragor som berér dem ér skyddad 1

internationella konventioner.

Artikel 2 1 FN:s deklaration om réttigheter for personer som tillhor nationella eller
etniska, religiosa och sprikliga minoriteter och artikel 15 1 Europaradets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter beror bada ritten till effektivt deltagande 1 det
kulturella, sociala och ekonomiska livet. I svensk lagstiftning faststélls romers ritt till

delaktighet 1 paragraf 5 1 lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak, som

*% Arbetsmodellen utvecklades med stéd av Delegationen for romska fragor och redovisas i betdankandet
Romers ratt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55), s. 230 ff.
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toreskriver att forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojligheter

till inflytande 1 fragor som berér dem och ritt till samrad.

Delegationen for romska fragor framhaller 1 sitt betinkande Romers ridtt (SOU 2010:55)
att “romers politiska makt, mojligheter till inflytande inom forvaltningsmyndigheter 6ver
beslut som berdr dem, grad av sjdlvstyre och egna civilsamhillesorganisation ligger langt
under vad Sveriges internationella dtaganden bjuder”.”'Diskrimineringsombudsmannen

hivdar 1 rapporten Romers riittigheter (2011) att ett ”sétt att forsta de ofta begriansade

initiativ som tagits och de blygsamma resultat som uppnatts for att forbittra romers
situation runt om 1 Europa ér att romer séllan varit delaktiga 1 att formulera problem och
itgirder”.*® Det kan konstateras att romer under ling tid saknat méjligheter att delta i de
demokratiska processerna och att romers mojligheter till reell delaktighet allgjamt ar

begrinsade.

Antiziganismen och den diskriminering romer méter spelar hiarvidlag en avgorande roll,
men ocksd de 6vergrepp som skett mot romer genom historien och den utsatthet dessa
medfort for romer som grupp. Overgrepp genom historien har ocksa bidragit till ett
utbrett misstroende bland romer gentemot staten och majoritetssamhiillet 1 stort.
Delegationen for romska fragor foreslog bland annat mot denna bakgrund att en
sannings- och férsoningskommission skulle inrittas for att 6ka kunskapen om historiska
oforritter och paborja en process for att pa sikt évervinna bristen pé fortroende. Grunden
tor ett 6kat 6msesidigt ansvarstagande 1 demokratiska processer, och for reell delaktighet,

torde vara att ansvar tas for historiens 6évergrepp.

Det pagdende arbetet inom Arbetsmarknadsdepartementet att ta fram en vitbok om
overgrepp och krinkningar mot Sveriges romer under 1900-talet ir ett steg 1 denna
riktning. Mojligen kan vitboken bidra till ett tydligt avstandstagande fran tidigare

overgrepp mot romer och bli en del 1 det fortsatta arbetet med att forverkliga romers

>t Delegationen fér romska fragor, Romers ratt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55), s. 298.

> Diskrimineringsombudsmannen, Romers rattigheter — diskriminering, vagar till uppréattelse och hur juridiken

kan bidra till en férandring av romers livsvillkor (2011), s. 9.
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tillgang till minskliga riattigheter. For att det historieskrivningsprojekt som
vitboksarbetet utgér inom Regeringskansliet ska kunna bidra till att férhindra en
upprepning av krinkningar av romer begiangna av det offentliga Sverige och till en 6kad
medvetenhet om behov av fordndringar 1 myndigheters arbete 1 dag, dr romers
delaktighet i och inflytande 6ver framtagandet av vitboken avgorande. Det ér viktigt att

processen fér ta tid och att romers vittnesmal ingar som en del i arbetet.

Romer har 1 dag, inte minst sedan minoritetspolitikens inférande, fatt 6kade mojligheter
att delta 1 beredningen av fragor som direkt ber6r dem. Romers delaktighet i
framtagandet av en lang rad av utredningar och betinkanden har frimst varit av
radgivande karaktir, och mycket sillan har nagra romer deltagit 1 de beslut som fattats
med anledning av rapporterna. Romer ér inte en sjilvklar del 1 beslutande politiska
forsamlingar, och mycket fa personer med romsk tillhorighet aterfinns bland anstillda
inom statlig och kommunal forvaltning. Férhallandena med bristande delaktighet dr inte
unik for romer 1 Sverige. Nir det giller deltagande 1 lagstiftande forsamlingar finns
exempel pa olika forsok till 16sningar for 6kat politiskt deltagande sdsom reserverade
platser 1 parlamentet eller sinkta rosttrosklar vid valen for minoritetsrepresentation 1 flera

europeiska linder.”

For att sidkerstilla att alla médnniskor far reell tillgang till rittigheter pa lika villkor finns
enligt internationella konventioner en mojlighet for stater att vidta tillfilliga sdrskilda
atgirder, sa kallad positiv sirbehandling. I FN:s rasdiskrimineringskonvention finns det
till och med ett krav p4 att vidta sddana dtgirder under vissa omstindigheter. Aven det
EU-direktiv (2000/43/EG) som den svenska diskrimineringslagen utgér ifrain 6ppnar for
mojligheten att vidta atgirder for att motverka eller kompensera for missgynnande som
personer med en viss etnisk tillhorighet utsatts for. Fragan om sdrskilda atgiarder ar
sarskilt viktig 1 forhallande till romer, inte minst utifran ett historiskt perspektiv och
diskrimineringsperspektivet. De rittigheter som tillerkinns romer genom lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak och spriaklagen syftar ytterst till att garantera

tllgang tll rittigheter pa lika villkor, till exempel 1 friga om kultur och sprak, men dven

>3 Delegationen for romska fragor, Romers ratt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55), s. 235 ff.
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dirutover kan behov finnas av att vidta ytterligare kompensatoriskt motiverade atgiarder
for att stirka romers stillning. Diskrimineringslagen innehaller trots EU-direktivets
utformning inga undantag fran diskrimineringsférbudet som mojliggor positiv
sirbehandling annat dn vad giller kon. Det forhdllandet begrinsar mojligheterna att vidta
sirskilda atgirder riktade till romer, exempelvis inom utbildningssektorn eller pa

arbetsmarknaden.

For att romers kultur och sprik ska fa en starkare stillning 4n 1 dag dr det angeliget att
romer blir reellt delaktiga 1 och far inflytande 6ver utformning, genomférande och
uppfoljning av stéd och atgirder. Delegationen for romska fragor har i sitt betinkande
foreslagit inrdttandet av en namnd for romsk kultur med minst hilften romska ledaméter
i syfte att skapa en institutionell bas fér romsk kultur och kulturarv.” Mot férslaget kan
invindas att tillskapandet av ett nytt statligt organ, trots romsk representation, riskerar att
1 praktiken ge mycket begrinsade mojligheter till sjdlvbestimmande och dessutom skapa
motsittningar mellan romer. Uppgiften for en sidan myndighet att genomfora
regeringens minoritetspolitik sikerstiller inte romers riattigheter ur ett egenmakts- eller

mobiliseringsperspektiv.

Utmaningen ér att siikerstilla romers delaktighet 1 befintliga strukturer for kultur och
sprak och att stirka romers egna initiativ och organisering. Den bristfilliga
representationen av romer inom politik, medier, sprak och kulturliv pekar pa svarigheten
for romer att bli en del av befintliga strukturer. For att forbéttra forutsdttningarna for
romer att fa anstidllning behover kunskap om kultur och 1 sprak pa ett annat siitt én 1 dag
viarderas som kompetens nédvindig for verksamheten. Reell delaktighet kan dirutover
motivera tillfdlliga sidrskilda atgirder 1 form av riktade utbildningsinsatser och att
kvalificerade romer ges foretride framfor mer kvalificerade sokande ur
majoritetsbefolkningen med annan etnisk tillhérighet och da sirskilt 1 verksamhet som

arbetar med frigor som ror romer.”

> Delegationen for romska fragor, Romers ratt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55), s. 467

> Behovet av moijligheter till positiv sarbehandling har lyfts fram av Ombudsmannen mot etnisk diskriminering i
rapporten Diskriminering av romer i Sverige (2004), s. 37 ff. Se ocksa Europaradet, Radgivande kommittén fér
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Ett aktuellt exempel pa en kulturpolitisk atgird och arbetsmarknadssatsning som skulle
kunna bidra till romers delaktighet dr Kulturarvslyftet som regeringen avser att
genomfora dren 2012-2014. Insatser inom ramen for Kulturarvslyftet skulle kunna riktas
sdrskilt mot att dokumentera och synliggora det romska kulturarvet 1 museisamlingar och
arkiv. Romers kunskaper och mojligheter till anstillning behéver uppmirksammas

sdrskilt for att romer och romers kultur och sprak ska bli en del av kulturarvslyftet.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen for 2012 en sirskild satsning under dren
2012-2015 for att bryta romers utanférskap. Medel inom ramen for satsningen pa 46
miljoner kronor skulle kunna inriktas p4 sdrskilda utbildningsinsatser och
arbetsmarknadsatgirder, men forutsdttningar behover ocksa ges for siarskilda atgirder for
att 0ka romers kunskap om rittigheter och vigar att hivda dem. Rittighetsbaserad
utbildning dr nodvindig for att stirka romers kunskap om minoritetslagstiftningen och
forbudet mot diskriminering. Diskrimineringsombudsmannen har 1 rapporten Romers
rittigheter (2011) identifierat bristen pa kunskap om rittigheter som ett hinder for att
synliggora och motverka de strukturer som hindrar romers tillgang till midnskliga

rittigheter.”

Kunskap om rittigheter dr en forutsittning for romers egen organisering och egenmakt.
Rittighetsbaserade utbildningsinsatser behdver kombineras med andra atgirder for att
skapa bittre forutsdattningar for en utveckling av fristiende romska organisationer och
institutioner. Utvecklingen av egna institutioner dr, ssmmantaget med att romer tar plats
1 befintliga samhillsstrukturer, grunden for reell delaktighet. Satsningar inom kultur- och
sprikomradet, liknande dem som gjorts pa romska kulturcentrum och romska medier,
har bidragit till och kan ytterligare bidra till romers delaktighet 1 samhéllet 1 stort. For att

ta onskad effekt krivs att stodet dr omfattande och langsiktigt.

ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter andra utldtandet om Sverige, ACFC/OP/11(2007)006,
punkt 48-50.

% Diskrimineringsombudsmannen, Romers rattigheter — diskriminering, vagar till uppréattelse och hur juridiken

kan bidra till en férandring av romers livsvillkor (2011), s. 64
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SAMMANFATTNING OCH ATGARDSFORSLAG

Forum f6r levande historia fick med 2011 ars regleringsbrev regeringens uppdrag att
utreda hur romers kultur och sprak kan fi en starkare stdllning dn 1 dag. Uppdraget har
genomforts under perioden februari—oktober 2011 och med denna rapport redovisas

resultatet. Tl rapporten fogas foljande sammanfattning och forslag till atgirder.

Romers kulturella och sprakliga rittigheter och romers ritt till medbestimmande och
inflytande 1 frigor som r6r dem ir 1 grunden en friga om minskliga rittigheter. Frigan
om hur romers kultur och sprik kan fa en starkare stillning @n 1 dag méste dirmed ta sin

utgangspunkt 1 ett riattighetsperspektiv.

De rittigheter som tillkommer romer som nationell minoritet syftar ytterst till att bidra
till ate tllférsikra romer 1 det svenska samhillet lika rittigheter och mojligheter som
majoritetsbefolkningen. Den omfattande diskriminering som romer alltjamt utsétts for 1
sin vardag bidrar starkt till den utsatthet och marginalisering som manga romers liv
priaglas av 1 Sverige 1 dag. Kraftfulla atgidrder for att bekdmpa diskriminering av romer och
sikerstilla lika rittigheter och mojligheter inom utbildningsvisendet, arbetslivet och
andra samhillsomraden dr dirfor ocksa en viktig utgangspunkt i arbetet for att sikerstilla

romers tillgang till kultur och sprak.

Romers situation 1 dag och den svaga stillningen for romers kultur och sprak hianger nira
samman med historien och den statligt sanktionerade forfoljelse och diskriminering som
romer under ldng tid utsatts for. Kunskap om historien och om sambanden med dagens
krinkningar av romers minskliga riattigheter dr ytterligare en nodvindig utgangspunkt for
att forma atgirder som syftar till forindring 1 friga om stidllningen f6r romers kultur och

sprak.

Sverige har genom att ratificera internationella konventioner férbundit sig att garantera
de minskliga rittigheterna, sisom romers kulturella och sprakliga rittigheter. Ur ett
rattighetsperspektiv dr det centralt att skapa forutsittningar for att ge romer tillgang till
rattigheterna ocksa 1 praktiken. For att forverkliga romers riattigheter som nationell
minoritet krivs en stirkt lagstiftning med utokade och tydligt definierade rittigheter.

Nyckelaktorers ansvar behover tydliggoras och atgirder behover vidtas for att sidkerstilla
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ett effektivt arbete inom aktorernas respektive ansvarsomrade. En stiarkt lagstiftning
maste ocksa skapa forutsidteningar for att fa beslut — och underlatenhet att agera 1 fragor
som ror romers kulturella och sprikliga rittigheter — provade av en oberoende rittslig
instans. Genom att stirka mojligheterna att utkriva rittigheter skulle romer fa en

mojlighet att sjdlva agera 1 situationer dir riattigheter fornekas dem.

Romers inflytande och egenmakt dr en nodvindig forutsittning for forverkligandet av
romers rittigheter som nationell minoritet. Reell delaktighet kan skapas genom atgiarder
for att stirka romers egna initiativ och organisering 1 kombination med att romer ges
mojlighet att bli delaktiga 1 redan befintliga strukturer for kultur och sprak. En sadan
ansats kriaver att sirskilda dtgidrder vidtas 1 friga om utbildning och arbete for att romer 1
praktiken ska kunna ta sig in 1 och fa inflytande 6ver verksamheter som arbetar med

fragor som ror romer.

En grundlidggande forutsittning, bade for arbetet bland nyckelaktorer att utforma
atgiarder som syftar till att sikerstilla rittigheter och for romers egenmakt, dr goda
kunskaper om nationella minoriteters rittigheter. Det finns 1 dag ett stort underskott av
sadan kunskap. Samhilleliga nyckelaktorer har ocksa behov av fordjupad kunskap om
romers historia, kultur och sprak. Romers delaktighet 1 att utveckla och sprida denna
kunskap dr noédvindig och forbattrade mojligheter for romer och andra till hégre studier

och forskning 1 till exempel romani chib dr dirfor viktigt.

For att driva pa en positiv utveckling 1 friga om romers tillgang till kulturella och
sprakliga rittigheter och folja upp atgiarderna i Sverige for att sidkerstilla
implementeringen av internationella konventioner dr det viktigt med en effektiv tillsyn
pa omradet. Ett nationellt, oberoende organ, med ett samlat ansvar skulle skapa
forutsittningar for att utveckla nodvindig kunskap och metoder f6r 6vervakning och

uppfoljning.

Den vixelverkan som ligger 1 ett stiarkt rittsligt skydd, oberoende nationell 6vervakning
och konkreta atgirder for att tillhandahélla rittigheter skulle sammantaget bidra till att
skapa nya och nodvindiga forutsittningar for ett forverkligande av romers sprakliga och
kulturella rittigheter. For att stidrka stillningen for romers kultur och sprak krivs att den

strategi for framtiden som beskrivits 1 rapporten med tydlig och effektiv lagstiftning,
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ansvarstagande fran nyckelaktorer och romers inflytande och egenmakt, tar sin bérjan 1
ett antal atgirder. Genom kraftfulla atgirder inom flera samhillsomraden kan det skapas
en grund for att forindra den svaga stillning som romers kultur och sprak allggamt har 1

det svenska samhillet. Dirfor foreslas att regeringen:

- genomfor en 6versyn av det rittsliga skyddet for nationella minoriteter och de
nationella minoritetsspriken. Den svaga stillningen for romers sprak och kultur
gor att det finns anledning att ifrigasitta om den nuvarande rittsliga regleringen
pa ett effektive sdte bidrar till ett reellt skydd for romer och romani chib.
Oversynen av det rittsliga skyddet foreslis omfatta dels att rittigheternas
innebord, ansvaret for forverkligandet av rattigheterna och individens mojligheter
att utkriva riattigheterna forcydligas och regleras 1 lag, dels att sprakliga riattigheter
rorande romani chibs anvindning hos myndigheter, hos domstolar och 1
torskoleverksamhet och dldreomsorg, tillerkinns romer genom utokad

lagstiftning.

- sikerstiller en oberoende nationell 6vervakning av nationella minoriteters
riattigheter utifrin Sveriges generella konventionsdataganden och specifikt utifran
Europaridets minoritetskonventioner. Overvakningen av de minskliga
riattigheternas utveckling 1 Sverige sikerstiller 1 dag inte forverkligandet av
romers sprakliga och kulturella rittigheter. Den oberoende nationella
overvakningen bor utveckla och rapportera kunskap om romers tillgang till
minskliga rittigheter och om efterlevnaden av internationella konventioner pa
olika samhilleliga nivaer samt bidra till genomférandet av dessa pda kommunal

niva och till det civila samhillets mobilisering.

- overviger mojligheterna att stirka forskning och hégre utbildning 1 romska studier
vid nagot av de svenska universiteten. Det saknas 1 dag forskningsbaserad
kunskap om romers historia, kultur och sprak och romer har i dag inte inflytande
over utvecklingen av kunskap pa omradet. Det rider ocksa brist pa ldrare i och
liromedel pa romani chib. En satsning pa ldrarutbildning riktad till talare av

romani chib och pé forskningsbaserad kunskap bor innehadlla ett stimulanspaket
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tor uppbyggandet av ett nationellt centrum for romsk forskning, sirskilda

forskningsmedel och pa sikt inrittandet av en professur 1 romska studier.

ger Statens kulturrad 1 uppdrag att genomfora en langsiktig och omfattande
kultursatsning pa fristdiende romska kulturinstitutioner och romska medier. Det
saknas 1 dag tillrickliga forutsidttningar f6r befintliga romska kulturinstitutioner
och romska medier att bedriva langsiktig verksamhet och 1 vissa delar av landet
finns dnnu inga sadana institutioner. Stodet till romska kulturinstitutioner och
romska medier bor ta sin utgangspunkt i romers ritt till inflytande och egenmakt.
Stodet ska syfta till att bevara och utveckla romers kultur och sprak samt sprida
kunskap om dessa for att synliggora romers situation i det svenska samhillet bland
romer och 1 majoritetssamhillet. Romer bor ocksa ges reella mojligheter att med
stod av lampliga museer och arkiv dokumentera och synliggora sin historia och sitt
kulturarv. Stodsystemen maste ta siarskild hinsyn till romers utsatthet och
situation vad giller den nationella minoriteten romers heterogenitet och

transnationalitet.

ger Diskrimineringsombudsmannen 1 uppdrag att genomfora rittighetsbaserade
utbildningar for att bidra till romers kunskaper om minskliga rittigheter och
skyddet mot diskriminering. Romers kunskaper om rittigheter och bendgenhet
att anmila diskriminering ér 1 dag lag och diskriminering utgor ett hinder for
romers tillgang till bland annat kulturella och sprakliga rittigheter. Uppdraget bor
ta sin utgangspunkt i romers rétt till inflytande och egenmakt och bidra till det
civila samhillets mobilisering 1 arbetet mot diskriminering och fér minskliga
rittigheter. Arbetet bor syfta till att synliggora de strukturella hinder som
begrinsar romers tillgang till minskliga rattigheter och ha som mal att
astadkomma en omsesidig utveckling av kunskap om romers situation och om de

juridiska verktygens mojligheter.
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BILAGA 1
SUMMARY AND PROPOSALS FOR ACTION

The Living History Forum was assigned by the Government in its appropriation
directions for 2011 to examine the question of how the culture and language of the Roma
might be given a stronger position in Swedish society than it currently enjoys. The
Forum has taken this assignment during the period February—October 2011, and the
results are presented in this report. Enclosed with the report is the following summary,

including proposals for action.

T'he cultural and linguistic rights of Roma and the Roma’s right to co-determination and
influence with regard to matters affecting them are basically a human rights issue. The
question of how to strengthen the position of Roma culture and Romani chib must

therefore be based on a rights perspective.

T'he rights for Roma as a recognized national minority are ultimately intended to help
ensure that the Roma community enjoys the same rights and opportunities as the
majority population in Sweden. The widespread discrimination to which Roma are still
exposed to in their everyday lives contributes significantly to the deprivation and
marginalisation that many Roma experience in Swedish society today. Consequently,
strong measures to combat discrimination against Roma and to ensure that they enjoy
equal rights and opportunities in the education system, in working life and in other areas
of community life, are a basic prerequisite in all efforts to secure Roma access to their

culture and language.

T'he situation of Roma today, and the weak position of romani culture and language, is
closely related to history and to the state-sanctioned persecution and discrimination to
which Roma were exposed during much of the history. In deciding what action to take to
improve the status of Roma culture and Romani chib, an awareness of historical events

and their links with present-day abuses of Roma human rights is also vital.

By ratifying international conventions, Sweden has pledged to guarantee human rights,

such as the cultural and linguistic rights of Roma. In this perspective, creating conditions
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that enable Roma to access their rights in practice is of key importance. Stronger
legislation establishing broader and more clearly defined rights must be introduced to
ensure that Roma are accorded their rights as a national minority. The responsibilities of
key actors need to be clarified and action needs to be taken to ensure that the work of
these actors within their respective areas of responsibility is effective. Stronger
legislation must also make it possible for independent judicial bodies to consider
decisions or failures to act in matters concerning Roma cultural and linguistic rights. If
their chances of successfully demanding their rights are improved, Roma would be in a

better position to take action themselves in situations where they are denied such rights.

Roma influence and empowerment are crucial to the realisation of Roma’s rights as a
national minority. Real participation can be created through action to strengthen Roma’s
own initiatives and organisation, in combination with measures that enable Roma to
participate in existing structures for culture and language. Such an approach will
necessitate special measures in the education and work sectors if Roma are to have the
opportunity to become involved in and exert an influence on operations and institutions

concerned with Roma issues.

An essential prerequisite both for key actors’ efforts to formulate measures designed to
secure rights and for Roma empowerment is a thorough understanding of national
minority rights. At present, there is very little awareness in this respect. Key public actors
also need to develop more in-depth knowledge about the history, culture and language of
Roma. Roma participation in the development and dissemination of such knowledge is
needed, which means greater opportunities for Roma and others to engage in advanced

studies and research in for instance Romani chib are important.

T'o accelerate the improvement of Roma access to cultural and linguistic rights, and to
follow up measures taken in Sweden to ensure the implementation of international
conventions, efficient supervision in this area is vital. An independent national body
empowered with overall responsibility should facilitate the development of the requisite

knowledge and methods for both monitoring and follow-up.

The interaction of stronger legal protection, independent national monitoring and

practical action to provide rights would help establish new and essential means of
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implementing Roma’s linguistic and cultural rights. The future strategy to strengthen the
status of Roma culture and Romani chib described in the report - featuring clear,
effective legislation, the assumption of responsibility by key actors, and Roma influence
and empowerment — will need to begin with a number of specific measures. Vigorous
action in a number of different areas can establish a basis for strengthening the weak
position in which Roma culture and Romani chib still finds itself in Sweden. To this

end, it is proposed that the Government:

- undertake a review of the legal protection extended to national minorities and the
national minority languages. Given the weak position of Roma culture and the
Roma language, there is reason to question whether current legal regulations
effectively contribute to the proper protection of Roma and Romani chib. It is
proposed that the review of legal protection should focus partly on the need to
clarify and regulate by law the implicit meaning of the rights, the responsibility
for implementing the rights and the individual’s opportunities for demanding
such rights, and partly on the need to grant Roma, by means of additional
legislation, the right to use Romani chib in their dealings with public authorities,

law courts and the preschool and elderly care systems.

- establish independent national monitoring of national minority rights based on
Sweden’s obligations through international conventions in general and on the
Council of Europe’s minority conventions in particular. Human rights monitoring
in Sweden today is not sufficient to ensure the implementation of Roma’s cultural
and linguistic rights. The proposed body to be established would be responsible
for independent national monitoring and it should develop and report knowledge
and information about Roma access to human rights and compliance with
international conventions at various public levels, and should also contribute to
their implementation at the municipal level and to the mobilisation of civil

society.

- consider the possibility of strengthening research and higher education in Romani

studies at one or other of the Swedish universities. There is a current lack of
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research-based knowledge about the history, culture and language of the Roma,
and Roma today lack influence over the advancement of knowledge in this field.
There is also a lack of teachers and teaching aids in Romani Chib. An investment
programme incorporating both teacher training for Romani Chib speakers and
research-based knowledge should include a stimulus package for the
development of a national centre for Roma research, special research funding and,

in the longer run, the establishment of a professorship in Roma studies.

assign the National Council for Cultural Affairs to undertake a wide-ranging, long-
term cultural programme focusing on independent Roma cultural institutions and
Roma media. Present Roma cultural institutions and Roma media lack the means
to pursue long-term activities, and in some parts of the country there are no such
institutions whatsoever. Support to Roma cultural institutions and Roma media
should be based on Roma’s right to influence and empowerment. The aim of
such support should be to preserve and develop Roma culture and the Roma
language, and to disseminate information about them so as to draw attention to
the situation of Roma in Swedish society, both among Roma themselves and
among the majority population. Roma should also be given a proper chance to
document and publicise their history and their cultural heritage, with the aid of
the appropriate museums and archives. The support system must give special
consideration to the vulnerable position of Roma and to the situation regarding

the national minority Roma’s heterogeneity and transnationality.

assign the Equality Ombudsman to provide rights-based training courses to
improve Roma’s awareness of human rights and of the protection against
discrimination available to them. Roma’s awareness of their rights and their
willingness to report discrimination are currently limited, and discrimination is an
obstacle that is impeding their access to cultural, linguistic and other rights. The
Equality Ombudsman’s mandate should be based on the Roma’s right to
influence and empowerment, and should aim to mobilise civil society in the fight
against discrimination and for human rights. This work should seek both to

highlight the structural obstacles that are limiting Roma access to human rights



and to develop a mutual understanding of the Roma’s situation and of what can

be achieved by making use of the legal tools available.

50



51

BILAGA 2

REZIME THAJ PROPOZICILE PALA AKCIE

O Forumo pala Zuvindi Historija lja 0 mandato kata o Governo ande peske direkcije pala
o bers 2011, te kerel jek investigacija pa pusSipe, sar 3aj te del pe ando Svedo la fomana
Sibake thaj kulturake jek maj zurali pozicija, numa so si voj akana. O Forumo kerdja butji
pe kako mandato katar o februari Zi ka oktoberi 2011. Le resultatura arakhen
prezentirime ande kado raporto. Pasa o raporto arakhadol vi kako rezime, priklju¢ime si

vi propozicije pala akcije.

Le Romenge kulturake thaj Sibake ¢a¢imata thaj le Romengo ¢acipe pala jek
reprezentativno participacija thaj influencija thaj vi le faktura pe kodja sama, saven si kak
afekto pe lende, si le len lengi baza ande manusikane ¢acimata. O puSipe sar $aj zurjarel
pe e pozicija katar e Romengi kultura thaj katar e Romengi §ib si la lako fundo anda kodja

pe perspektiva le ¢ac¢imaski.

Le ¢a¢imata le Romenge, sar jek priznajime nacionalno minoriteto, si le len o ciljo, te
azutin, te $aj siguril pe, te aven le Romenge sa kodola isti ¢a¢imata thaj $anse sar kaj si
kodola vi le majoritetoske narodoske ando Svedo. E buhljardi diskriminacija kata le Rom
ande lengo svako-djesesko trajo, spidel adjes bute Romen ando Svedo pe marginalizacija
thaj po corimos. Anda kodja si jek angluno postulato, te astardjon so maj zurale akcije
kontra e diskriminacija le Romengi, te avel sigurime, te aven le Romen sja le isti ¢a¢imata
pe sama katar e edukacija, pe sama katar e butji thaj pe sa le aver trajoske komunake
djeli, aj kodolasa te siguril pe, te avel le Romengo drom puterdo pala peski kultura thaj

pala peski Sib.

Le Romengi adjesutni situacija, e ¢ori pozicija la fomana kulturaki thaj la fomana $ibaki,
si zurales phangli la historijasa, le progonosa thaj la diskriminacijasa, savjatar sas le Rom
dukhade pe buteste ande historija aj kodja le Statoska permisijasa. E decizija, savi akcija
trobul te astarel pe, te $aj te lasardol o statuso la fomana kulturako thaj la fomana $ibako,
rodel hatjaripe kata le historijake pecimata thaj o hatjaripe pa kodja, sar si von phangle la

adjesutna corja Romengirja situacijasa, kana si po pusipe le manusikane ¢ac¢imata.
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Pe sama katar e ratifikacija le maskar-themutne konvencije, o Svedo lja e obligacija pe
peste, te garantuil le manu§ikane ¢ac¢imata, ande save peren i le Romenge kulturake thaj
Sibake cac¢imata. Pe kodja sama avela desja importantno, te formirin pe kasave kondicije,
save putren le Romenge le vudara te realizuisaren peske ¢a¢imata i ande praksa. Maj
zurale zakonura, maj buhle thaj maj klaro definirime cacimata si te anen pe, te avel
sigurime, ke le Romenge ¢a¢imata si vorta pe sama katar jek nacionalno minoriteto. E
butji thaj o responsibiliteto katar le responsibli organur si te avel definirime desja klaro.
Jek akcija si te ankerdol, te avel sigurime, te e butji kata I responsibli organur pe lenge
thana, keren la ¢aces efektivno. Maj zurale zakonur si te den independentnone krisake
organon ¢ zor, te kontroli$in decizije vaj do$a thaj te aven aktivno pe butja, save si pe
sama kata I Romenge kulturake thaj Sibake ¢ac¢imata. Te barile le Romenge $anse, te
roden peske ¢ac¢imata, le Romengi pozicija kam avel maj lokhi, von korkofo te ankeren

akcije pe I situacije, kote kaj naj volja, te den pe lenge kasave cacimata.

Le Romengi influencija thaj mobilizacija, kodola si importantni punktur palaj realizacija
katar le Romenge ¢a¢imata sar nacionalno minoriteto. E realno participacija le Romengi
$aj aresel pe kodolasa, te zurjaren le Rom peske inicijative thaj peski organizacija,
kombinirime merenca, mesurenca, save den le Romen $anse te participirin ande I’
strukture pala e kultura thaj pala e Sib, save vuze egzistirin. Pala kasavo pasaripe kam
avena potrebni specialni mesure ando sektoro la edukacijako thaj la butjako, te avela le
Romen e $ansa, te aven uklju¢ime pe kadala djeli thaj te avel len influencija pe I butja

thaj pe 1 institucije, save si pe sama le Romengi.

Jek egzaktno hatjaripe kata 1° nacionalni minoritetonge ¢ac¢imata si jek importantno
kondicija, 1 pala e butji le responsiblone organongi, te formulirin le mesure, save sigurin
le ¢a¢imata thaj i palaj Romengi mobilizacija. Pe katja vrjama kak baro hatjaripe pe kodja
sama ma naj. L.e publikake responsiblone organon trobul te avel jek sa maj detajlirime
7anglipe paj historija, kultura thaj $ib le Romengi. E participacija le Romengi po razvojo
thaj po buhljaripe katar kasavo Zanglipe si potrebno, kodja busel, le Romenge thaj i avere
manus$enge kam aven maj bare Sanse, te angazirin pe ande maj progresivni studije thaj

investigacije, po eksemplo paj fomani $ib.
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Te bi maj sigo lagardolas o drom le Romengo pe sama la kulturake thaj la §ibake ¢ac¢imata
thaj te lel pe i maj dur sama pe ankerde mesure ando Svedo, te avel e implementacija
katar le maskar-themutne konvencije sigurime, avla jek supervizija pe kado sektoro
potrebno. Jek independentno nacionalno organo kaj si les zor thaj kaj si pa sa le sektura
responsiblo, trobul te azutil, te o razvojo katar o potrebno Zanglipe thaj katar le metode

zal laSes angle aj kodja pala monitoringo thaj 1 pala kodja, so kam avel maj palal.

E interakcija katar jek maj zuralo legalno protekcija, katar o independentno nacionalno
monitoringo thaj katar jek konkretno akcija, te ankerdon le ¢acimata, kam azutil, te
formirin pe neve thaj esencialni instrumentura palaj implementacija katar le Romenge
Sibake thaj kulturake ¢ac¢imata. E strategija ando futuro, te zurjarel pe o statuso katar e
Romengi kultura thaj katar e Romengi §ib, sar kaj si kodja ramome ando raporto - jek
klaro thaj efektivno legislacija, o ankeripe katar o responsibiliteto paj rig katar responsibli
organur, maj but influencija thaj mobilizacija katar e Romengi rig- si te teljarel vuni
specificnone mesurenca. Jek zurali akcija pe vuni diferentni sektorura $aj formiril e baza,
savi kam zurjarel e kovli pozicija katar e Romengi kultura thaj katar e Romengi ib, pe
savi inke arakhadol i ando Svedo. Pala kodo ciljo anzardon kadala propozicije karing o

Governo:

- te ankerel jek revizija katar e legalno protekcija, kaj si buhljardi i pe sama Kkatar le
nacionalni minoritetura thaj i pe sama katar le nacionalni minoritetonge Siba. E
corivani pozicija katar e fomani kultura thaj katar e fomani $ib, anel Zi kote te
pusas, si li le aktualni zakonoske regulacije jek efektivno kontribucija palaj maladi
protekcija le Romengi thaj lenga $ibaki. E propozicija si, te e revizija katar e
legalno protekcija trobul te avel pe jek kotor fokusirime pe potreba, te analiziril
pe thaj te regulisil pe zakonosa e ¢a¢imatangi topika, o responsibiliteto te aven le
cac¢imata implementirime thaj e Sanse katar individualni Zene, te roden kasave
cacimata pala peste. Pe aver rig trobul te avel e revizija fokusirime pe potreba, te
anzarel le Romenge adicionalnone zakononca o ¢a¢imos, te haznin e fomani $ib,
kana si len butji la publikake ranca, la krisasa, ande maj angluni $kola, savi getil le

Savoren palaj ¢aci Skola thaj ande grizako sistemo pala maj phure manusa.
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te formiril jek nacionalno independentno monitoring pa 1 nacionalni
minoritetonge ¢a¢imata, save bazirin pe Svedoske obligacije karing le maskar-
themutne konvencije generalno thaj partikularno karing le minoritetonge
konvencije katar la Evropako Saveto. O monitoringo katar manus$ikane cacimata
pe katja vrjama ando Svedo naj dosta efektivno, te bi sigurilas e implementacija
katar le Romenge kulturake thaj §ibake ¢acimata. O organo, savo trobul te formiril
pe, trobul te avel responsiblo pala ‘k independentno nacionalno monitoringo,
trobul te anzarel raportura thaj informacija, dali si le Romen akceso karing le
manus$ikane ¢acimata, dali maladjol sa kodja le maskar-themutne konvencijenca
pe I diferentni publikake levelura thaj trobul i te azutil, te implementirin pe

kadala ¢ac¢imata vi pe lokalno levelo thaj te mobilisiril o civilno drustvo.

te del pe godji pa $ajipe, te zurjarel e investigacija thaj e maj vuci edukacija pe
sama katar fomane studije pe jek vaj pe maj but Svedoske univerzitetura. Pe katja
vrjama egzistiril jek informacijako manko, paj historija, kultura thaj $ib le
Romengi, kaj baziril pe vuco investigacijako levelo thaj le Romen naj len
influencija po progreso le Zanglimasko ande kodo sektoro. Maj dur egzistiril vi jek
manko Kkatar sitjaritorja thaj katar sitjarimasko azutipe kaj si palaj fomani Sib. Jek
investicijako programo trobulas te formiril pe, kaj usaravel o treningo le
sitjaritorjengo, kaj si lenga daki $ib e fomani $ib, thaj o Zanglipe, bazirime pe
investigacija, trobul te ukljucil 1 kak stimulacija pala razvojo katar jek nacionalno
centro palaj investigacija pe fomani sama, jek specialno investigacijako fondo thaj

maj palal, pe maj lungo vrjama, te formiril pe jek profesura pala fomane studije.

te del ka o Nacionalno Konsilo pala Kulturake Butja o mandato, te formiril jek
buhljardo, kulturako programo, savo zal pe maj lungo vrjama, thaj savo si
fokusirime pe independentni fomane kulturake institucije thaj pe Romenge
medije. Ka le aktualni fomane kulturake institucije thaj ka I Romenge medije naj
dosta kapitalo, te ankeren aktivitetura pala maj lungo vrjama aj ande vuni
themeske regionura ma naj ¢i soske kasave institucije. O azutipe pala fomane
kulturake institucije thaj pala Romenge medije si te avel bazirime pe le Romengo
cacipe palaj influencija thaj mobilizacija. O ciljo kata kasavo azutipe trobul te avel,

1 fomani kultura thaj e fomani $ib te ankerdol, te Zal maj angle, te buhljaren pe
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informacije pa sa kodja thaj te lel pe sama pe situacija le Romengi ando $vedicko
drustvo, haj kodja vazil vi pala I Rom thaj vi pala narodosko majoriteto. e Romen
si te del pe jek realno Sansa, te dokumentirin thaj te publicirin peski historija thaj
pesko kulturako barvalipe, le aZutimasa katar apropriatni muzejumura thaj
arxivura. L.e azutimasko sistemo trobul te lel specifi¢no sama pe but sensiblo
Romengi pozicija thaj pe lengi situacija sar nacionalno minoriteto thaj sar

heterogeno thaj transnacionalno minoriteto.

te del ka o Ombudsmano kontra Diskriminacija jek mandato, te ankerel
treningoske kursura, bazirime pe ¢a¢imaski sama, te barjarel le Romengo hatjaripe
pala manusikane ¢a¢imata thaj palaj protekcija kontra diskriminacija. L.e Romengo
hatjaripe pa peske ¢a¢imata thaj le Romengi volja, te anen anglaj publika
diskriminacijake pecimata, si pe katja vrjama desja limitirime. E diskriminacija si
jek zurali barijera karing lenge kulturake, Sibake thaj aver ¢a¢imata. O mandato
katar o Ombudsmano kontra Diskriminacija si te avel bazirime pe le Romengo
cacipe pala influencija thaj mobilizacija, lesko ciljo trobul te avel, te mobiliziril o
civilno drustvo ando maripe kontra e diskriminacija thaj pala le manusikane
cac¢imata. Katja butji trobul pe jek rig te sikavel le strukturalni barijere, save
aSaven le Romengo drom karing le manusikane ¢a¢imata, pe kaver rig te barjarel o
mutualno hatjaripe paj situacija le Romengi thaj vi pa kodja, so $aj aresel pe, te

haznin pe le legalni instrumentura, save vuze egzistirin.
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